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An samfellu i byggd, segir Valdimar Jéhannesson, munu tengsl vid 11 alda séguna, landid,
midin og 6rnefnin glatast.

UMRZAEDUR um stjorn fiskveida gera rad fyrir ad kvétastjornun fiskveida sé hagkveem adferd til
ad skammta adgang ad takmarkadri audlind. Vandinn sé adeins ad Uthluta kvétanum.
Undirritadur telur petta rangt; ad kerfid skerdi Gtflutning pjédarinnar um tugmilljarda kréna
arlega, valdi félagslegu rangleeti, hruni fiskistofna og rasti sjavarbyggdir med skelfilegu
eignatjoni fyrir einstaklingana og pjodina.

b4 slitnar pradurinn milli landsins og pjodarinnar pegar byggdirnar deyja. An samfellu i byggd
munu tengsl vid 11 alda s6guna, landid, midin og érnefnin glatast.

Augljos rék eru fyrir pvi ad ad kvotastjornun er afleitt kerfi, an tillits til jafnraedis. Atdkin um
gjafakvadtann skyggja & almenna galla kvotastjornunar, sem eru margir og alvarlegir. Opin,
heidarleg umraeda um kvotakerfid hefur att erfitt uppdrattar vegna rangfaersina og atarsnanings.

Ymsir gallar eru peir sdmu hvort sem kvotarnir eru framseljanlegir (gjafakvotakerfi) eda
takmarkadir Eins eru ymsir gallar framseljanlegra veidiréttinda samir i aflamarki (kvota) eda
soknarmarki (veididogum, veidarfeerum, veidisvaeedum). Fyrsta kynslod veidiréttarhafa feer ard
pbeirra sem & eftir koma.

Helstu almennir gallar kvéta- styrdra fiskveida
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Osveigjanleg kvotasetning. pratt fyrir haepnar forsendur krefst kerfi® ad heildarkvotinn sé
akvedinn fyrirfram. Nog pekking er alls ekki fyrir hendi. Of mikill heildarkvoti skadar
fiskistofna; of litill skerdir aflatekjur.

Brottkast og rjomafleyting. Brottkast afla fylgir allri kvotastjornun. I aflamarkskerfi er
hvati til ad koma adeins med verdmetasta fiskinn ad landi. Svindlad yrdi & mjog dyru
veidiloggukerfi med myndavélum i hvert skip.

Hlidartegundir ofveiddar eda hent. Kvotastjornun veldur ofveidi fiskstofna sem eru utan
kvota. begar hlidarafli er kvotasettur er hvati kominn til brottkasts. | kvétastjornun eru
badir kostir sleemir.

Verdfall i hafi. Verdfall & fiskimarkadi a heimsiglingu gefur asteedu til ad henda jafnvel
unnum afla fyrir bord til ad forna ekki verdmatum kvota fyrir verdlitinn fisk.
Kvétasvindl. Mikill hvati er til ad svindla & kvétakerfinu enda gert i storum stil.

Léleg nyting verksmidjutogara. Vinnsluskip nyta illa veiddan afla. Kvotinn er midadur
vid landadan afla. EKki borgar sig ad leggja kostnad i nytingu pegar vel veidist. |
landvinnslu skiptir nytingin skopum enda a.m.k. tvofalt betri en i sjovinnslu.

Of- eda vannyting mida. Kvétastjornun beinir veiounum pangad sem von er a
verdmaetasta fiskinum. Onnur mid eru vannytt (kvétinn of dyr fyrir verdlitinn fisk) p6 ad
nyting peirra veeri hag landsins fyrir bestu.

Skekkja i gdgnum. Brottkast, kvotasvindl, misnyting fiskimidanna og léleg nyting aflans i
sjovinnslu gefur visindamonnum og fiskveidistjorn rangar upplysingar um veididlag og
gerir mat & fiskstofnum og veidipoli erfitt.

Hrun fiskistofna. Kvotastjornun hefur ekki byggt upp sterkari fiskistofna. pvert a mati..
Virdist valda hruni eftir um aratug. Hér hafa botnfiskveidar hrunid um 40%. Fiskur
geymist ekki i sjonum. Fiskar, sjavarspendyr og fuglar taka 90%, fiskveidarnar vidast um
10%

Ofullnagjandi visindi. Lifid i hafinu og vidattur pess eru floknara en visindin réda nd vid.
bess vegna er okleift ad stjorna veidunum & grundvelli peirra. LIU notar Hafr6 sem
valdataeki.

Helstu gallar framseljanlegs kvota

pjéofélagslegt rangleeti. Pjodin er a moti kvotakerfinu enda mismunad til ad nyta
sameignina. Loggjafar- og framkvemdavaldid hunsudu dom Haestaréttar um ad petta sé
andsteett stjérnarskranni.

Samsofnun kvéta. Framseljanlegur kvoti faerir matadorunum undirtokin i
sjavarutveginum. Okeypis kvétatthlutun gaf forkot i samkeppninni um kvotakaup.
Kvétinn safnast a feerri hendur.

Byggdardskun. Vegna einkaeignar a kvéta er unnt ad svipta grundvelli undan heilu
sjavarbggdunum.

Overdskuldadur grodi. beir sem fengu Okeypis kvota geta selt einkarétt til ad nyta
fiskimidin fyrir milljarda krona.

Skuldasofnun - verri lifskjor. Skuldasofnun utgerdarinnar eykur erlendar skuldir. Pjodin
notar gjaldeyristekjur i vexti i stad voru og pjonustu.

Nylidun hindrud. Nyir menn geta traudla unnid sig upp i sjavaratvegi. Ny soknarfeeri
skapast sidur pegar vantar ferska strauma.



Hagkveemni einkarekstrar skerdist. Eigendur fiskiskipa sem sjalfir styra skipum sinum
fara betur med en jafnvel samviskusamir starfsmenn.

Verra fyrir vistkerfid. Tilhneiging eignakvétans til ad nyta veidiréttinn med stérum
togveidiskipum skapar verri kost fyrir vistkerfid en ef fiskurinn veeri sétttur med minni
skipum med kyrrsteedum veidarferum - & 6ngla, i netum eda gildrur. Oliunotkunin
margfaldast.

Verra mannlif. Flestir mundu kjosa ad roa & minni veidiskipum, trillum eda
landrédrabatum, po6 ad tekjurnar veeru minni en a storum togurum, sem peer yrou ekki
med betra mannlifi og fjélskyldulifi.

Meiri erlendur kostnadur. Storutgerd kostar margfalt heerri erlenda fjarfestingu & hvert
starf en sméabétaveidar; i skipakosti, teekjum, veidarfeerum, rekstrarvérum og eldsneyti.
Storatgerd flytur storf tengd sjavarutvegi til annarra landa, i skipasmidastdovar, til
teekjaframleidenda og oliuframleidslurikja. Oliuverd er nu lagt midad vid pad sem pad
getur ordid.

Erfitt ad breyta til. Alvarlegur galli gjafakvétakerfis er hve erfitt er ad fara ar pvi.

Stiglitz og Becker, bandariskir hagfreedingar og nobelsverdlaunahafar, gafu islenska
gjafakvatakerfinu falleinkunn i islenskum fjéImidlum. Umsogn peirra var efnislega eins:
Kerfid gagnast peim einum sem voru svo heppnir ad fa duthlutad kvota.

Helsti valkostur vid kvotakerfi er ymiss konar soknarstyring. Hér er bent & lokad
veidileyfakerfi med 6framseljanlegum veidiréttindum (Limited Entry Non Transferable
Licensing) og audlindagjald. Kerfid virdist standast stjornarskrana, kréfur um félagslegt
réttleti, pjéohagslega hagkvemni, verndun lifrikis sjavar og fiskstofna, géda
byggdapréun. Einnig virdist leidin fra gjafakvotakerfinu fer. Ef kvétakerfid faer ad proast
afram geetu heimsins bestu fiskimid haett ad nytast pjodinni.

Hér birtist drdrattur ar grein Valdimars Johannessonar. Hn er birt i heild sinni & fréttavef
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Gallar kvotastyrdra fiskveida
Eftir Valdimar J6hannesson

Einn helsti vansi umradunnar um stjérn fiskveida er sa ad yfirleitt er gengid at fra pvi ad
kvétastjornun fiskveida sé hagkvaem adferd til ad skammta adgang ad takmarkadri
audlind. Vandinn sé adeins hvernig tthluta beri aflaheimildum (kvota). Pess vegna sé
adeins tekist & um pad hvort leggja beri af gjafakvotakerfid og Gthluta kvétum i samraemi
vid akvadi stjornarskrarinnar um jafnreedi og atvinnufrelsi eda hvort réttur sé skilningur
LiU, ad sameiginleg audlind islendinga, fiskimidin, sé i raun ordin einkaeign faeinna
utvalinna manna - seegreifanna.

Kvétastjornun hefur, ad mati undirritads, reynst med 6llu 6taek og hefur haft slemar
afleidingar fyrir efnahag landsins undanfarin 15 ar. Han hefur haft af pjédinni
tugmilljarda krona i utflutningsverdmaetum arlega, han veldur pjédfélaglegu rangleeti,



han hefur valdid hruni i fiskistofnum vid landid og hun er ad leggja af sjavarbyggdir um
land allt med skelfilegu eignatjoni fyrir einstaklinga og pjédfélagio allt.

Auk pess slitnar pradurinn milli landsins og pjodarinnar pegar byggdirnar leggjast af.
pegar folk fer ad setjast aftur ad, kannski eftir &ratugi, i landshlutum, sem nu eru ad
leggjast i audn vegna pess ad undirstada afkomunnar par - adgangur ad fiskimidunum, er
kominn i einkaeigu forréttindastéttar, mun pad folk ekki hafa tengsl vid 11 alda ségu
byggdarlaganna, ekki tengsl vid landid, midin og 6rnefnin eins og ef busetan hefdi verid
samfelld. Hluti af pjédararfinum mun glatast. Hvad kemur i stadinn er alveg oOvist -
kannski fjolpjodleg menning, kannski adeins lagmenning og flatneskja.

Kvotakerfid, aflamarkskerfid, hefur fallid & profinu & 6llum svidum: pad uppfyllir ekki
skilyrdi um félagslegt réttleti, pjddhagslega hagkveemni, verndun lifrikis og fiskistofna -
pad er ad rusta byggadir i landinu, skerda pjodararfinn, pad er ad skemma eftirsoknarvert
mannlif um land allt - mannlif sem gerir Island audugra og skemmtilegra, jafnt fyrir
islendinga sem erlenda ferdamenn.

Unnt er ad leida audskiljanleg rok ad pvi ad kvotastjornun sé afleit adferd til ad stjorna
fiskveidum, jafnvel po geett veeri jafnraedis vid Gthlutun kvota. Pvi ma likja vid
natturuhamfarir ad gjafakvotakerfid var innleitt. Med pvi var 6hemju audaefum, kannski
400-500 milléroum krona, uthlutad til 6rfarra adila, sem verja kerfid med kjafti og klom.
Atokin um gjafakvotann skyggja & alla almenna galla kvotastjornunar en peir eru margir
og alvarlegir

I 1j6si pess hve mikid er i hafi fyrir pjodina er illt hve erfidlega hefur gengid ad fa fram
opna og heidarlega umraedu um fiskveidistjornunina. Umraedan byggist mikio &
yfirbordslegum slagordum hagsmunaadila eins og LIU, sem leyfir sér jafnvel ad 6gna
peim sem telja sér skylt ad taka patt i umradunni med rékum og stadreyndum.
Malflutningur LIU er skiljanlegur og hann er hattulegur. beir eru ad verja verdmaetin sem
peir fengu Gthlutad vegna skammsyni stjbrnmalamanna og radgjafa peirra.

Ollu alvarlegri er malflutningur manna, sem ymist tja sig af mikilli vanpekkingu og/eda
af undirleegjuheetti gagnvart firnasterkum hagsmunaadilum. Gengi manna innan
stjérnarflokkanna og hja ymsum rikisstofnunum virdist oft byggjast & viljanum til ad
stydja gjafakvotakerfid. Andstedingar pess eiga ekki upp a pallbordid og eru jafnvel
latnir gjalda pess.

Ymsir gallar kvétastjornunar eru peir sému hvort sem kvétarnir eru framseljanlegir
(gjafakvotakerfi) eda med takmorkudum rétti (t.d. solarlagsakveedum). Eins eru ymsir
gallar framseljanlegra veidiréttinda sambarilegir hvort sem veidirétturinn byggist &
aflamarki (kvota) eda soknarmarki (t.d. veididégum, tegundum veidarfeera, veidisvedum
o0.s.frv.). Med thlutun framseljanlegra veidiréttinda er verid ad afhenda fyrstu kynsl6d
veidiréttarhafa ard af veioum allra peirra sem a eftir koma, p.e. ad skuldsetja
sjavaratveginn med pvi ad feera fjarmagn Ut ar sjavardtveginum eins og hér gerist med
vaxandi punga.



Helstu almennir gallar kvétastyrdra fiskveida

*QOsveigjanleg kvotasetning. Kvotasetningin verdur alltaf 6nakvaem vegna pess ad
bekkingin til ad akveda hafilega veidi er alls ekki fyrir hendi. préatt fyrir haepnar
forsendur krefst kerfid pess ad heildarkvotinn sé akvedinn fyrirfram og ad vid hann sé
stadid svo ad kvotaeigendur geti skipulagt veidar sinar til ad nd sem mestri hagraedingu,
b6 ad i ljos kunni ad koma ad astand fiskistofna beri ekki pa heildarveidi sem
kvétasetningin gerir rad fyrir.

Truaverdleiki kerfisins byggist a pvi ad ekki sé hroflad vid kvétasetningunni a veidiarinu.
Ef heetta veeri & nidurskurdi mundu Gtgerdarmenn kappkosta ad veida kvétann timanlega
b0 ad annad veeri hagkveemara. Til pess ad verda ekki hengdir fyrir 6varlega
kvotasetningu hafa umsjonarmenn kerfisins rika tilhneigingu til ad fara mjog varlega i
kvétasetningu og par med fer pjédin a mis vid tekjur af afla sem ellegar hefdi fengist.
Petta eitt dugar til ad gera ad engu hagraedingu sem kvotasinnar telja kerfid leida af sér.

*Brottkast og rjémafleyting. Brottkast afla hefur alls stadar reynst fylgifiskur
kvotastjérnunar. Atti kannski ad segja flugfiskur kvotakerfisins eins og islenskir sjomenn
kalla hann? Flugfisk kalla peir afla sem er dreginn inn fyrir stjérbord en flygur at pvert i
bak vegna pess ad ekki er til kvoti fyrir honum eda hann er ekki ndkvaemlega eins og
markadurinn borgar best fyrir pa stundina.

Lengi vel afneitudu seegreifarnir og pjénustulio peirra brottkastinu en vidurkenna ni sma
brottkast p6 ad litid sé gert ar pvi og pvi haldid fram ad brottkast sé edlilegt 6llum
fiskveidum. Utdrsnaningur af pessum tagi er til marks um ad nidurstada i
fiskveidistjornun getur ekki byggst & rokreedum vid pessa menn. Peir eru 6naemir fyrir
rokum. Brottkast er mjog mikid & Islandsmidum. bekktur aflaskipstjori telur brottkastid
kannski nema 200.000 tonnum arlega. P6 ad brottkasatid veeri adeins pridjungur pess er
pad miklu meira en nog til pess ad hugsanleg hagreeding af kvotastjérnun hefur skolast
fyrir bord.

I aflamarkskerfi er hvati til ad koma adeins med verdmaetasta fiskinn ad landi. Hinum
verdur alltaf hent p6 ad sett verdi veidilogga i hvert skip med eftirlitsmyndavélum. Slikt
kerfi yroi mjog dyrt og nanast 6framkvamanlegt & smeerri veidiskipum. Einnig fyndust
fljott leidir til ad svindla & eftirlitinu.(Eftir ad petta var skrifad birti sjonvarpid og Mbl
mjog afgerandi fréttir um brottkast. Pvi verdur varla neitad lengur)

*Hlidartegundir ofveiddar eda hent. Kvotastjornun veldur augljéslega aukinni sokn i
fiskstofna sem ekki eru kvotasettir med haettu a ofveidi. Heetta er & pvi ad 16gd sé ohofleg
ahersla a hlidarafla pegar hann er ekki kvotasettur. begar fiskstofnar sem hafa flokkast til
hlidarafla er hinsvegar kvotasettur eins og t.d. hefur gert ni med keilu, 16ngu og ysu i
aflamarkskerfi smabata er augljés hvati kominn til brottkasts. beir sem halda stift fram
kostum kvétastjornunar virdast ganga Ut fra pvi ad unnt sé ad stjorna hverju sinni hvada
fisktegund bitur & krokinn eda sleedist i netid. Adeins i veidi uppsjavarfiska, sildar, lodnu,
kolmunna, er unnt ad stjorna ad mestu hvad kemur i veidarfaerin. I kvétastjornun eru
badir kostir slemir; ad kvétasetja hlidarafla eda ekki.



*Verofall i hafi. Litill gaumur hefur verid gefinn ad brottkasti afla sem pegar hefur verid
gert ad og jafnvel verkadur um bord veidiskipanna. Ef verdfall verdur & fiskimarkadi adur
en komid er med aflann ad landi er augljos hvati til ad henda slikum afla fyrir bord til ad
forna ekki veromaetum kvota fyrir verdlitinn fisk. Undirritadur veit meira ad segja deemi
pess ad fryst fiskflok i neytendapakkningum hafi farid fyrir bord af pessum &steedum.
Ahofn frystitogarans hélt sér saman enda féllu hagsmunir hennar ad hagsmunum
utgerdarinnar. pad er eins gott ad kunna ad halda kjafti til ad missa ekki plassid. Annad
togskip fekk fullunna véruna i vorpuna.

*Kvotasvindl. Mikill hvati er til ad svindla & kvétakerfinu enda gert i storum stil.
Sjoémenn flaka fisk um bord og lauma i land i skjéli neetur. peir sem pekkja sjomenn hafa
adgang ad slikum fiski sem sjomenn ymist selja 6dyrt eda gefa. Gjafir eru aldrei 0keypis,
bvi "a& sér gjof til gjalda”. Sleegdum fiski er landad sem dsleegdum. ba hefur verdmiklum
fisktegundum verid landad sem verdlitlum; porskur t.d. gefinn upp sem ufsi. Talad er um
tvofaldar pakkningar fyrstitogaranna, porskpakkningum t.d. pakkad inn i
karfapakkningar. "Ufsinn" i gdmum breytist i porsk i atléndum. Mesta heettan er audvitad
a pessu i smabatakerfinu. Fjoldinn gerir eftirlit par erfitt.

*Léleg nyting verksmidjutogara. Litill hvati er fyrir vinnsluskip ad nyta ad fullu
veiddan afla. bar sem kvoti frystitogaranna er midadur vid landadan afla er augljost ad
ekki borgar sig ad verja miklum fjarmunum vid ad hamarka nytinguna i vinnslunni nema
begar fiskeri er tregt. I landvinnslu skiptir nytingin hinsvegar skopum fyrir afkomu
vinnslustddvrinnar. Mikilveegara er fyrir eigandann ad fylgjast med finstillingum a
vinnsluvélunum en ad vasast a skrifstofunni. Sennilega er nytingin i frystitogurum adeins
um pridjungur pess sem gerist i I6ndudum, 6unnum afla. Parna eru miklir hagsmunir
pjodarinnar i hufi en fast aldrei skodadir nema vio uppaerdar adstedur.

*Of eda vannyting mida. Kvétastjornun beinir veidunum pangad sem von er &
verdmaetasta fiskinum, t.d. stérum hrygningarporski. Onnur mid eru ad sama skapi
vannytt p6 hagkveemt veeri fyrir heildarhagsmuni landsins ad pau séu nytt. VVeidar par
geta skilad godum arangri midan vid soknareiningu en skila lakari arangri & aflaeiningu
(fiskurinn of verdlitill fyrir dyrmeetan kvota).

parna ma t.d. benda & porskinn i Breidafirdi sem hefur verid vannytt audlind. I honum er
toluvert af ormi(vegna vannaringar?) og hann er minni (vegna of mikillar samkeppni um
takmarkada faedu?) og pvi sidri til vinnslu en porskur i Faxafl6a. Sennilegast myndi
porskurinn i Breidafirdi batna vid meiri veidi par. Mikil veidi par geeti pytt eitthvad
minna fiskimagn en veromaetari fisk og pvi meiri ard, jafnt midad vid aflamark sem
soknarmark. Svor vid svona sppurningum eru mikilveg.

*Skekkja i gognum. Vegna brottkasts, kvotasindls, misnytingar fiskimidanna og lélegrar
nytingar aflans um bord i frystitogurum fa visindamenn og fiskveidistjornin rangar
upplysingar um veidialagid a fiskstofnana sem betir vid vanda peirra vid ad meta
fiskstofna og polmdrk veidistofna. Sa vanda er po erinn fyrir. Petta verdur peim mun
alvarlegra sem afneitun kerfisins er meiri. | soknarstyringu fiskveida fengist miklu réttari
mynd af raunverulegri veidi. bar parf enginn ad fela glapinn.



*Hrun fiskistofna. par sem kvotastjornun hefur verid beitt vid fiskveidar hefur ordid
hrun i fiskistofnun pvert ofan i ytfirlysingar peirra sem hafa hag af pvi ad verja
kvotakerfid. Kvotastjornun hefur ekki tekist ad byggja upp sterkari fiskistofna. bvert &
moti. betta er reynslan hér & landi, petta er reynslan a Nyja Sjalandi og i Kanada.
Hérlendis hefur landadur botnfiskafli dregist saman um 40% fra pvi sem hann var fyrir
daga kvotakerfisins. | Nyja Sjalandi hafa fiskstofnar einnig hrunid eftir ad fiskveidar par
voru settar undir kvotastyringu. | Kanada var kvotakerfi adallega notad til ad stjorna
fiskveidum & austurstrondinni. Par hrundi porskstofnin algjorlega og var veidum a honum
heett 1992.

Athyglivert er ad hugleida ad ekkert hrun fiskstofna fyrir daga kvotakerfa i heiminum
nalgast ad vera sambarilegt vid hrunid mikla i Kanada. Deila ma um hvada pettir valda
mestu um hrun fiskistofnanna. Benda verdur & margar ofangreindar astaedur svo sem
brottkastid, slaka nytingu verksmidjurtogara, kvotasvindl, skekkju i gégnum, slaka
nytingu fiskmida par sem veidistofnar eru ymist ofveiddir eda vannyttir. Reglan virdist su
ad kvotastjornun fer ad hafa afgerandi ahrif & minnkun fiskistofna eftir um aratug.

Vannyting leidir til pess ad fiskurinn sveltur, danartidnin haekkar og sjéalfsatid eykst.
Alvarlegur misskilningur er ad halda ad fiskur geymist i sjonum. Adrir fiskar éta megnio
af peim fiski sem ekki verdur sjalfdaudur, yfir 90% & sumum hafsveedum par sem
samkeppnin vid sjavarspendyr er minnst. Sjavarspendyr taka til sin um pridjung par sem
pau ganga hardast fram.

Fiskveioar nema vidast um eda innan vid 10% af pvi magni fiskstofna sem ekki verour
sjalfdaudur. Fiskar, sjavarspendyr og fuglar taka 90% vidast hvar. Meira ad segja i
Nordursjonum par sem miklar ahyggjur hafa verid um ofveidi taka keppinautar okkar
mannanna um veidina 2/3 hluta hennar!

Vert er ad hugleioda ad lifkerfi hafsins er "dynamiskt" Med pvi ad tvofalda veididlagid er
ekki endilega verid ad eyda fiskistofnum, heldur kannski leekka danartioni, yta undir
nylidun vegna meira faduframbods, minnka sjalfsatid og porf fisks sem er bdinn ad na
mestri steerdaraukningu fyrir vidhaldsfédur, taka fra fuglum og sjavarspendyrum o.s.fr.
Grundvollur lifs i hafinu eru svif og pérungar. Frambodid & peim stendur undir éllu a&dra
lifriki sem vid erum ad nyta i samkeppninni vid ofantalda adila sem fa lang mest i sinn
hlut.

Margar breytur gera samspilid i hafinu mjog flokid. Fiskar sému tegundar éta ekki somu
feeduna, litlir eda storir. Seidin geta adeins unnid & minnstu faedudgnum, steerri fiskar éta
m.a. seidin. Vidkoman er alls 6lik pvi sem vid sjaum a landi. Porskhrygna getur klakid ut
100 milljén eggjum & &finni. Tveir einsaklingar af peim purfa ad na sama aldri og hin
sjalf til pess ad hrygningarstofninn standi i stad i hennar fjélskyldu.

Ur pessarri fjolskyldu mega sem sagt 99.999.998 einstaklingar farast 4dur en peir na aldri
ettmodurinnar an pess ad pad hafi ahrif & hrygningarstofninn Til ad standa undir
fiskveidunum purfum vid ad taka til okkar 10-20 afkveemi hrygnunnar. Vid eigum ad



nyta nattiruna skynsamlega og skoda hana vel en ekki lata hreda okkur med
6grundudum démadagsspam.

*Ofullnagjandi visindi. Otrileg kokhreysti er ad reyna ad akveda nakvaeemlega veidipol
fiskstofna fram i timann. Enginn parf ad efast um vilja sérfredinga
hafrannsoknarstofnunar til ad gera vel. Vid héfum ordid vitni itrekad ad mistokum peirra.
Vid pvi er ekkert ad gera nema ad skapa peim go6d skilyrdi, heilbrigda samkeppni og vona
ad visindin eflist. Visindi purfa sjalfsteedi gagnvart hagsmunaadilum. Hafré nytur ekki
slikra skilyrda. Stofnunin er undir stjérn manna sem hafa hag af pvi ad verja
gjafakvotakerfid. Hafr6 mé ekki vera valdateki. Vid verdum ad gera okkur grein fyrir
takmorkum visindanna.

Lifid i hafinu og vidattur pess eru floknara en visindin rdda nu vid. Pessvegna er fraleitt
ad reyna ad stjorna veidunum & grundvelli mjog takmarkadrar vitneskju. Minnir &
lerddmsmenn midalda, sem téldu sig getad reiknad fjolda puka i helviti eda arafjéldann
fra skopun heimsins & grundvelli bibliunnar. Medan vid vitum ekki betur er reynslan
bestu visindin. Reynslan sagdi okkur ad veidarnar eins og per voru fyrir daga
kvotakerfisins gafu mun meiri veidi en na eftir 17 ara kvotastjornun. Pad pydir po6 ekki ad
vid gaetum pess vegna horfid aftur til frjalsra veida. Slikt er 6haft nema ef miklu betri
upplysingar en vio hofum nana leiddu i ljés ad pad veeri 6hatt. Of mikid er i hafi.

Hér ad ofan hefur verid fjallad um helstu galla sem eru sameiginlegir allri kvétastjornun
fiskveida. Gallar fiskveidistjornun med framseljanlegum kvéta eins og vid baum vid eru
margir gamlir kunningjar ar umradunni:

Helsu gallar framseljanlegs kvéta

*pjooféelagslegt rangleeti. Skodanakannanir syna ad allt ad 85% pjodarinnar eru & moti
kvotakerfinu vegna pess ad augljost er med hvada hetti pad mismunar Islendingum til ad
nyta sameiginlega audlind. Loggjafarvaldid og framkvaemdavaldid hunsudu dom
Haestaréttar um ad pessi mismunun sé 6heimil og i andstédu vid stjdrnarskrana. Ekki parf
ad efast um pjodhagslega 6hagkveemni oréttlatis. Oréttlaeti veldur spennu og elur &
sundrungu og upplausn. Oréttlat mismunun veldur reidi og firringu; vilja peirra sem
verda undir til pess ad na sér nidri & pjodfélaginu sem getur leitt af sér gleepi og jafnvel
vimuefnaneyslu til ad bala nidur vanlidan sem menn réda ekki vid.

*Samsofnun kvota. Med framseljanlegan kvota fa matadorar fjarmalalifsins undirtokin i
sjavarttveginum. Okeypis kvétauthlutun i upphafi gaf forskot i samkeppninni um kaup &
kvéta. Kvatinn feerist pvi sifellt a feerri hendur og heilu byggdarldgin verda had
gedpottadkvordunum adila sem hafa adra hagsmuni en ibuar par.

*Byggdardskun. Vegna einkaeignar & kvéta er unnt ad svipta grundvelli undan heilu
sjavarbyggounum eins og hefur verid ad gerast allt umhverfis landid. Pessir beir eru ad
deyja pratt fyrir hagkveema legu gagnvart fiskimidunum og vilja ibdanna til
aframhaldandi busetu ef framtidarhorfur veeru fullnzegjandi.



*Qverdskuldadur grddi. beir sem eru fyrir "tilviljun" vel stadsettir pegar Gthlutun
aflaheimilda fer fram geta selt rétt sinn sem verdur mjog verdmeetur. Einstaklingur hefur
gengid Ut ar atvinnugreininni med marga milljarda krona fyrir sélu & einkaretti til
nytingar sameignar pjédarinnar. Med Uthlutun framseljanlegra veidiréttinda er verid ad
afhenda fyrstu kynslod veidiréttarhafa ard af veidum allra peirra sem & eftir koma.
Sjavaratvegurinn er skuldsettur med feerslu fjarmagns Ut Ur sjavarutveginum med vaxandi

punga.

*Skuldaséfnun - verri lifskjor. Skuldasofnun utgerdarinnar eykur skuldir pjodarinnar
erlendis sem skerdir kjor hennar. Fleiri kronur af Gtflutningi fara i vaxtagreidslur og af
sjalfu sér leidir ad feerri kronur fast til ad kaupa vorur og pjonustu fyrir pjodina erlendis.

*Nylidun hindrud. Erfitt er fyrir nyja menn ad vinna sig upp innan greinarinnar.
Verdmeet teekifeeri glatast til ad f4 ferska strauma inn i atvinnugreinina. Nyir, dkafir og
6flugir menn brydda oft upp & nyjungum sem geta leitt til adur dpekktra séknarfzera.
Lifrikid umhverfis island er eflaust mjog illa nytt midad vid pad sem geti ordid.
Starfsmenn risafyrirtaekja eru sidur liklegir til ad sja ny séknarfzeri en eigendur sem eru a
vettvanginum eins og sagan synir.

*Hagkveaemni einkarekstrar skerdist. Eigendur fiskiskipa sem sjalfir styra skipum
sinum fara betur med en jafnvel samviskusamir starfsmenn. Framseljanlegur kvéti leidir
til samsofnunar kvota sem aftur leidir til 6heppilegrar samsetningar veidiflotans.
Matadorinn & audveldara med ad stjorna hagsmunum sinum i gegnum stor
verksmidjuskip en fjolda sméabata, jafnvel pd ad peir séu pjodhagslega hagkvemari.

Kvétasinnar telja sjavaratveginn best kominn i hondum peirra sem hafa frjalst spil til ad
safna til sin veidiheimildum. beir segja ad stor hluti pjodarinnar muni svo i raun eiga
fyrirtaekin og par med fiskimidin i gegnum hlutabréfakaup ymist beint eda i gegnum
lifeyrissjodi pegar matadorarnir bjéda hlutabréfin fol.

Almenningur & sem sagt ad kaupa fiskimidin til baka fr4& matadorunum, sem hafa fénytt
upphaflegan gjafakvota og skattakerfid til ad eignast einkarétt til ad nyta (og par med
eiga) sameign pjodarinnar. Kvoétasinnar hafa spad pvi ad allar veidiheimildir muni safnast
& 2-3 hendur.

Af hverju ekki adeins i eitt fyrirteeki? Ef sameign pjédarinnar veeri betur komin i eign
almenningshlutafélags heldur en pjodarinnar allrar af hverju pa hreinlega ekki ad stofna
almannahlutafélag um fiskimidin sem allir islendingar ettu og stjorna pessu hlutafélagi
allra Islendinga med stjorn sem allir islendingar kysu i sérstakri atkvadagreidslu
(kosningum)?

*Verri vistfraedi. Vegna tilhneigingar eignakvotakerfis til ad nyta veidiréttinn med
storum togveidiskipum skapa veidarnar verri kost fyrir vistkerfid en ef fiskurinn veeri ad
mestu séttur med minni skipum med kyrrstedum veidarfeerum - & 6ngla, i net eda i
gildrur. Visbendingar benda til pess ad togveidarferi fari illa med lifrikio - sérstaklega
hafsbotninn. Nordmenn hafa bannad allar togveidar par sem enn eru koralrif sem ekki



hafa verid eydilégd. Visindamenn eru ad vakna til vitundar um ad koralrifin séu lifrikinu
afar mikilvaeg. Hvad med annad landslag hafsbotnsins?

Spurning er hve mikid drepst af fiski sem sleppur it um mdéskva vorpunnar og hve mikid
lif fer forgéroum vid hnjaskid. Kroka- og gildruveidar virdast hafa afgerandi
vistfreedilega yfirburdi. Fiskur veidist helst & 6ngla pegar hann er svangur vegna
feeduskorts. P4 er einnig mikilvaegast ad veida hann adur en hann verdur sjalfdaudur eda
ad steerri félagar hans, sem einnig eru svangir, éta hann.

Oliunotkun & hverja aflaeiningu er margfold i togveidum midad vid veidi smabata.
Munurinn getur verid allt ad tuttugufaldur & hagkvemustu trilluveidum og
verksmidjutogurum. Fyrir utan betri ard Gtgerdarinnar og pjodfélagslegt hagraedi af minni
oliuneyslu vid veidarnar vaeri minni oliunotkun verdmaett innlegg Islendinga i minni
losun grédurhusalofttegunda. A kvétatimabilinu hefur oliunotkun & hverja aflaeiningu
meira en tvofaldast & sama tima og tekniframfarir hafa & 6drum svidum leitt til
orkusparnadar. Aukinn kvoti annars stadar i atvinnulifinu til losunar kolsyru ut i
andrumsloftid geeti verid mjog veromeetur.

*Verra mannlif. Flestir sem stunda sj6 mundu kjosa ad réa & minni veidiskipum, trillum
eda landrodrabatum, jafnvel p6 ad tekjurnar vaeru minni en & stérum togurum. Ef
tekjurnar veeru i pokkabdt meiri eins og sterkar visbendingar eru um ef sméabataveidar
fengju ad keppa & jafnréttisgrundvelli vid stératgerdina, parf vart ad efa hvad flestir
sjomenn mundu velja. Teekniframfarir i smabatadtgerd hafa verid gifurlegar undanfarin
ar. Velbuin trilla er ordin miklu 6flugra og 6ruggara vinnuteaeki en adur pekktist.
Smabataveidum fylgir skemmtilegra mannlif og betra fjolskyldulif en rekstri storra
togveidiskipa sem eru ad veidum langtimum saman.

*Meiri erlendur kostnadur. Stératgerd kostar margfalt heerri erlenda fjarfestingu a bak
vid hvert starf en smabéataveioar, jafnt i skipakosti, teekjum, veidarfeerum sem og
rekstrarvorum og eldsneyti. Med stératgerd er i raun verid ad flytja storf tengd
sjavarutvegi til annarra landa, i skipusmidastddvar, til teekjaframleidenda og
oliuframleidslurikja. Oliuverd er na sennilega mjog lagt midad vid pad sem pad getur
ordid. Islenskur sjavarttvegur verdur i miklum vanda ef olia haekkar skyndilega og
teekifeeri gefst ekki til ad komast fljott i hagkveemari smabéataveidar.

Mjog 6flugur idnadur var ad skapast hérlendis i teekjasmidi (t.d. fullkomnum
handfaerartllum) og smidi smabata, sem voru ad na athygliverdum arangri a heimsvisu.
Aukin smabatattgerd mundi hleypa nyju lifi i pennan idnad. Vidhaldsvinna smeerri
veidiskipa er audveld og hagkvaem hérlendis en vidhald storu togskipanna ferist i
auknum meeli til erlendra adila. GOdur arangur hefur nadst hérlendis i veidarferaionadi
tengdum storutgerd med miklum utflutningi. Engum dettur til hugar ad utgerd storra
togara eigi eftir ad hverfa p6 ad hlutfallslegt vaegi peirra geeti eitthvad dalad nema ef stéru
togskipin geetu ekki stadist samkeppni vid smabatana & jafnréttisgrundvelli. Pa er heldur
ekki eftir neinu ad sja.



*Erfitt ad breyta til. Einn alvarlegasti galli aflamarkskerfis med framseljanlegum kvéta
er hve erfitt er ad fara ur kerfinu ef i 1jos kemur ad pad dugar illa til ad stjorna
fiskveidum. A pessu erum vid Islendingar heldur betur ad brenna okkur. Fyrsta grein laga
um stjorn fiskveida er po 1jos i myrkrinu. bar segir m.a.: Uthlutun veidiheimilda
samkveemt [6gum pessum myndar ekki eignarrétt eda dafturkallanlegt forreedi einstakra
adila yfir veidiheimildum. Tveir démar Hastareéttar eru einnig mikilvaegir,
Valdimarsdémurinn og Vatneyrardémurinn. I fyrri ddminum segir haestaréttur ad ekki sé
heimilt samkveaemt stjornarskranni ad mismuna Islendingum um adgang ad (nytingu &)
sameiginlegum fiskimidum. I seinni dominum segir rétturinn ad Alpingi geti breytt um
fyrirkomulag fiskveidistjornunar og verdur ekki annad skilid ad petta sé unnt ad gera
skadabdtalaust. Ofurtok kvotaeigenda i stjornmalalifi landsins eru parna hinsvegar mikill
prandur i gotu og su stadreynd ad islenskir stjornmalamenn eru vanir pvi ad latast
stjornast af sérhagsmunadflum frekar en almannahagsmunum.

Vegna meiri eftirspurnar eftir geedafiski, teekniframfara, frjalsra fiskmarkada, frjalsrar
atflutningsverslunar med fiskafurdir, betri samgangna, meiri pekkingar i fiskverkun og
nytingu & sjavarfangi, sem &dur var vannytt, hafa verdmeti af sjavarutvegi ekki dregist
saman a pessum tima. pessar framfarir hafa ordid pratt fyrir kvotakerfid en ekki vegna
bess. Hefdi kvotakerfid ekki komid til er sennilegt ad botnfiskveidarnar geetu verid a.m.k.
300 pusund tonnum meiri arlega. Porskafli & islandsmidum &rid 1953 til 1983 nam ad
medaltali 420.000 tonnum. Undanfarinn aratug hefur hann adeins numid helmingi pess.
Afli 200 pus tonna af pessum verdmeeta fiski hefur glatast arlega.

Aflaveromeeti glatada aflans, vannyting og brottkast, geetu numid a.m.k. 30-40
milljoréum kréna arlega, Gtflutningsverdmeeti geetu numid 40-50 milljéroum krona.
Kannski erum vid ad tala um miklu steerri upphad ef grunur minn er réttur en pad er
seinni tima mal. Margfeldisahrif fra tekjum i pessum undirstdduatvinnurekstri
pjodarinnar yrdu gifurleg. bjodartekjur & mann yrdu i einu af efstu seetum i heiminum.
Vidskiptahallinn geeti lagast verulega sem og erlendar skuldir pjodarinnar & skdmmum
tima med skynsamlegri efnahagsstjorn.

Kanadiski fiskihagfreedingurinn Parcival Copes, professor emeritus vid Simon Fraser
University i BC, sem lengi hefur haldid uppi hvassri gagnryni a kvotastyroa
fiskveidistjorn heldur pvi fram ad einn af faum kostum sliks stjérnarkerfis t.d. i
botnfiskveidum sé aukin hagrading i fiskiskipaflotanum til skamms tima ef kvotinn er
framseljanlegur. Hann telur ad starfsfélagar hans sem adhyllast kvétakerfi einblini of
mikid & petta eina atridi sem nast adeins med peim fraleita fornarkostnadi sem
gjafakvatakerfinu fylgir. Hér gerdist hinsvegar pad furdulega ad pessarar hagraedingar
geetti alls ekki. bvert & moti steekkadi flotinn verulega jafnt ad rimtaki, vélarafli og i
fjarfestingu og hafdi pad gerst adur en Valdimarsdomurinn svokalladi var kvedinn upp pé
ad latio sé ad pvi liggja ad til pess doms megi rekja ad kvétakerfid hafi ordid
Ohagkvaemara.

Parcival Copes tjadi raunar undirritudum nylega ad starfsfélagar hans vestra veaeru sumir
farnir ad sja hve kvotastjornun er gallad teeki og pa alveg 6had pvi hvort um er ad raeda
gjafakvdta eda ekki. Enginn peirra efast hinsvegar um ad gjafakvotakerfi er 6hagkvaemast



og oréttlatast af 6llum kvétakerfum. Stiglitz, nybakadur nébelsverdlaunahafi i hagfraedi,
og Becker sem fékk sému verdlaun fyrir nokkrum arum, badir afar virtir bandariskir
hagfraeedingar, hafa gefid islenska gjafakvotakerfinu falleinkunn i vidtélum vid islenska
fjoImidla. Umsogn peirra beggja var efnislega samhljoda eftirfarandi vid sitt hvort
teekifeerio: Kerfid gagnast peim einum sem voru svo heppnir ad fa athlutad kvota.
Undir pad tek ég heilshugar!

Soknarkerfi hefur yfirburdi yfir aflamarkskerfi

Helsti valkostur i fiskveidistjornun vid kvétakerfi er soknarstyring sem getur verid med
ymsum hetti. Feereyingar voru komnir i kvétastyringu eins og vid freendur peirra en peir
baru geefu til pess ad atta sig timanlega og taka upp soknarkerfi sem virdist hafa pjonad
beim vel. Mikil umskipti til batnadar urdu i sjavarutvegi hja peim vid breytinguna. Fatt
hindrar pa nu i ad taka upp breytt kerfi ef peir sja sér hag i pvi. Til pess ad skoda kerfid
ma benda a &geeta grein Magnusar Pors Hafsteinssonar fréttamanns og fiskifraedings,
Feereyska soknardagakerfid, a fréttavef Bejarins besta i adsendu efni
http://www.bb.is/frettir/

Vid Islendingar attum ad skoda kerfi peirra. Sérstaklega attum vid po ad skoda vel
soknarkerfi med svokolludu lokudu veidileyfakerfi med dframseljanlegum veidiréttindum
(Limited Entry Non Transferable Licensing) og audlindagjaldi af umframardi
(audlindarentu). Rakilega parf ad undirstrika ordid 6framseljanlegum. Kanadamenn toku
upp lokad veidileyfakerfi til pess ad na tokum a laxveidum i sjo en héfdu veidileyfin
framseljanleg (Limited Entry Transferable Licensing) Notkun LETL-Kerfis i stad
notkunar LENTL- kerfis vard til pess, ad mati Parcival Copes, ad eydileggja arangurinn i
laxveidum Kanada. Vert er ad skoda hvernig LENTL-kerfi stendur gagnvart helstu
krofum sem gera & til fiskveidistjornunarkerfis. Gera verdur pa krofur til kerfisins ad
leidin fra naverandi fiskveidistjorunarkerfi sé nokkud greidfaer en pad virdist einmitt vera
tilfellid. Einnig verdur ad meta hversu audvelt veeri ad fa almenning og sérstaklega pa
sem eiga ad bua vid kerfid til pess ad skilja ad hagsmunir peirra geetu legid i pvi ao taka
petta kerfi upp. Helstu krofur sem gera verdur til kerfisins eru eftirfarandi:

1. Félagslegt réttlzeti

2. Standist stjornarskrana

3. Pjodhagsleg hagkvaemni

4. Verndun lifrikis sjavar og fiskstofna
5. Byggdapréun

6. Almenn lifsgeedi

7. Adlogunarhafni fra naverandi kerfi



8. Mdguleikar til ad breyta i nytt kerfi ef pad reynist 6fullkomid

A0 lokum vil ég leggja aherslu & ad hafa verdur i huga fyrir hverja fiskveidistjornunin er
hagkvaem. Ardur allra islendinga af fiskimidunum skiptir mali. Tryggja verdur ad hann
dreifist sem best. Jafnvel p6 ad synt yrdi fram & ad ardur fiskveidifyrirteekjanna veeri
mestur med lagmarkstengingu vid islenskt efnahags- og atvinnulif er pad i andst6du vid
hagsmuni pjodarinnar, eiganda audlindarinnar. Eins og horfir i kvotastyrdum fiskveidum
Islendinga geeti su stada haglega komid upp fljotlega ad handhafar kvotanna sjai sér
mestan hag af pvi ad lata erlent 1aglaunaf6lk manna verksmidjuskipin og ad vidhald
pbeirra feeri fram erlendis sem og 6nnur pjonusta vid pau. Aflinn yrdi fluttur til vinnslu par
sem vinnuaflid er 6dyrast. Veidiskipin keemu litid i islenska hofn. P& skiptu heimsins
bestu fiskveidimid pjédina ordid litlu mali og lifskjorin yrou ad sama skapi verri.

Hofundur er framkveemdastjori.



