141. l6ggjafarping 2012-2013. Prentad upp.
Pingskjal 510 — 415. mal. Leidréttingar i greinargerd.

Frumvarp til stjornarskipunarlaga
um stjornarskra lydveldisins fslands.

Fra meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar
(VBj, AL, RM, LGeir, MSch, MT).

Aodfaraoro.

Vid sem byggjum Island viljum skapa réttlatt samfélag par sem allir sitja vid sama bord.
Olikur uppruni okkar audgar heildina og saman berum vid abyrgd 4 arfi kynslodanna, landi
og sdgu, nattiru, tungu og menningu.

fsland er frjalst og fullvalda réttarriki med frelsi, jafnrétti, Iydraedi og mannréttindi ad
hornsteinum.

Stjéornvold skulu vinna ad velferd ibua landsins, efla menningu peirra og virda marg-
breytileika mannlifs, lands og lifrikis.

Vid viljum efla fridseld, 6ryggi, heill og hamingju 4 medal okkar og komandi kynsloda.
Vid einsetjum okkur ad vinna med 60rum pjédum ad fridi og virdingu fyrir jordinni og 6llu
mannkyni.

[ pessu 1josi setjum vid okkur nyja stjornarskra, &dstu 16g landsins, sem 6llum ber ad
virda.

I. KAFLI
Undirstoour.
1. gr.
Stjornarform.
fsland er 1ydveldi med pingraedisstjorn.

2. gr.
Uppspretta rikisvalds og handhafar pess.
Allt rikisvald sprettur fra pjodinni og beitir hiin pvi annadhvort beint eda fyrir milligéngu
handhafa pess.
Alpingi fer med loggjafarvaldio.
Forseti [slands, radherrar og rikisstjorn og nnur stjornvold fara med framkvamdarvaldid.
Hastiréttur Islands og adrir domstélar fara med domsvaldid.

3. gr.
Yfirradasveedi.
fslenskt landsvaedi er eitt og 6skipt. Mork islenskrar landhelgi, lofthelgi og efnahags-
16gsdgu skulu dkvedin med 16gum.
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4. gr.
Rikisborgararéttur.

Rétttil islensks rikisfangs 6dlast peir sem vio feedingu eiga foreldri med islenskt rikisfang,
eftir pvi sem ndnar er melt fyrir um i [6gum. Rikisborgararéttur verdur ad 6dru leyti veittur
samkvaemt 16gum.

Engan ma svipta islenskum rikisborgararétti. Med 16gum ma pé dkveda ad madur missi
pann rétt ef hann & eda 60last med sampykki sinu rikisfang i 60ru riki.

fslenskum rikisborgara verdur ekki meinad ad koma til landsins né verdur honum visad
ur landi.

5. gr.
Gildissvio.
Stjornvoldum ber ad tryggja ad allir fai notid peirra réttinda og pess frelsis sem i pessari
stjornarskra felst.
Allir skulu virda stjornarskra pessa i hvivetna sem og pau 16g sem af henni leidir. Einka-
adilar skulu, eftir pvi sem vid 4, virda pau réttindi sem kvedid er 4 um 1 II. kafla.

IT. KAFLI
Mannréttindi og nattiara.
6. gr.

Jafnreedi.

Allir skulu vera jafnir fyrir 16gum og njéta mannréttinda an mismununar, svo sem vegna
kynferdis, aldurs, arfgerdar, busetu, efnahags, fétlunar, kynhneigdar, kynpattar, litarhattar,
skodana, stjérnmalatengsla, traarbragda, tungumals, uppruna, &tternis og stodu ad 60ru leyti.

Konur og karlar skulu njota jafns réttar i hvivetna.

7. gr.
Réttur til lifs.
Allir hafa medfaddan rétt til lifs.

8. gr.
Mannleg reisn.
Ollum skal tryggdur réttur til ad lifa med reisn. Margbreytileiki mannlifsins skal virtur i
hvivetna.

9. gr.
Vernd mannréttinda.

Stjornvoldum ber atid ad vernda almenning gegn mannréttindabrotum, hvort heldur sem
brotin eru af voldum handhafa rikisvalds eda annarra.

Mannréttindi tryggd med stjornarskra pessari ma pvi adeins skerda ad pad sé gert med
lagaheimild i pAgu almannahagsmuna eda til verndar réttindum annarra svo sem samraemist
lyoredishefoum. Gaeta skal medalhofs og pess ad ekki sé med takmdrkuninni vegid ad kjarna
peirra réttinda sem um raedir. Réttindi skv. 7. gr., 1. malsl. 8. gr., 27. gr., 2. og 3. mgr. 28. gr.,
29. gr. og 30. gr. m4 po aldrei skerda & grundvelli pessa dkveadis.
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10. gr.
Vernd gegn ofbeldi.
Ollum skal tryggd vernd gegn hvers kyns ofbeldi, svo sem kynferdisofbeldi, innan heim-
ilis og utan.

11. gr.
Friohelgi einkalifs.

Fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu skal tryggo.

Ekki ma gera likamsrannsokn eda leit & manni, leit i husakynnum hans eda munum, nema
samkvemt domsurskurdi eda sérstakri lagaheimild. Pad sama 4 vid um rannsokn a skjélum
og postsendingum, simtélum og 6drum fjarskiptum, svo og hvers konar sambarilega skero-
ingu 4 einkalifi manns.

12. gr.
Réttur barna.
Ollum bornum skal tryggd i 16gum st vernd og umdnnun sem velferd peirra krefst.
Pad sem barni er fyrir bestu skal avallt hafa forgang pegar teknar eru akvardanir i malum
sem pad varoa.
Barni skal tryggour réttur til ad tja skodanir sinar i 6llum malum sem pad varda og skal
tekio réttmeett tillit til skodana barnsins i samrami vid aldur pess og proska.

13. gr.
Eignarréttur.
Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan ma skylda til ad lata af hendi eign sina nema almenn-
ingsporf krefji. barf til pess lagafyrirmeaeli og komi fullt verd fyrir.

14. gr.
Tjaningar- og upplysingafrelsi.
Allir eru frjalsir skodana sinna og eiga rétt 4 ad tja hugsanir sinar. Ollum er frjalst ad leita
eftir, taka vido og miodla upplysingum og hugmyndum.
Ritskodun og adrar samberilegar tAlmanir a tjaningarfrelsi ma aldrei 1 [6g leida en abyrg;j-
ast verda menn tjaningu sina 16gum samkvamt.

15. gr.
Upplysingaréttur.

Allir hafa rétt til adgangs ad opinberum gégnum.

Medferd opinbers valds og hagsmuna skal vera gegnsa og skal halda til haga gognum, svo
sem fundargeroum, og skrasetja og skjalfesta erindi, uppruna peirra, ferli og afdrif. Slikum
gognum ma ekki eyda nema samkvaemt 16gum.

[ pvi skyni ad audvelda almenningi upplysingaleit skal skra yfir mal og opinber gégn, upp-
runa peirra og innihald, vera adgengileg eftir pvi sem nanar er akvediod i 16gum. Taka skal
afstodu til upplysingabeidna eins skjott og audid er og skal synjun um adgang rokstudd.
l6gum skal kveda a um hvenar homlur a adgangi a0 tilteknum flokkum gagna falla nidur og
skal sa timafrestur ekki vera lengri en naudsyn krefur. Heimilt er { 16gum ad takmarka adgang
ad vinnuskjolum enda sé ekki gengid lengra en porf krefur til ad vardveita edlileg starfs-
skilyrdi opinberra adila.
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{ stjornsyslu rikis og sveitarfélaga er eingongu heimilt ad leggja & pagnarskyldu um upp-
lysingar 4 grundvelli laga enda sé pad naudsynlegt til verndar 16gmatum opinberum hags-
munum eda einkahagsmunum. Undir pagnarskyldu falla ekki upplysingar um l6gbrot i starf-
semi stjornvalda.

16. gr.
Frjals og upplyst pjoofélagsumreeda.

Tryggja skal med 16gum frelsi og sjalfstedi fjolmidla.

Tranadarsamband bladamanna vid heimildarmenn skal njéta verndar i 16gum. Oheimilt
er a0 rjufa nafnleynd an sampykkis pess sem veitir upplysingar nema vid medferd sakamals
og samkvaemt domsurskurdi. Tryggja skal fjolbreytni og fjolraedi i fjolmidlun, gegnsaei
eignarhalds og adstedur ad 60ru leyti sem studla ad frjalsri og upplystri pjodfélagsumraedu.

17. gr.
Frelsi menningar og mennta.
Tryggja skal med 16gum frelsi visinda, freda og lista.

18. gr.
Tru- og sannfeeringarfrelsi.
Ollum skal tryggdur réttur til triar, lifsskodunar og sannfzringar, p.m.t. rétturinn til ad
breyta um tri eda sannfaeringu og standa utan trafélaga.
Ollum er frjalst ad idka trii eda lifsskodun, einslega eda i samfélagi med 6drum, opinber-
lega eda a einkavettvangi.

19. gr.
Kirkjuskipun.

Hin evangeliska luterska kirkja skal vera pjodkirkja a slandi og skal rikisvaldid ad pvi
leyti stydja hana og vernda.

Breyta ma pessu med 16gum.

Nu sampykkir Alpingi breytingu a kirkjuskipun rikisins skv. 2. mgr. og skal pa leggja pad
mal undir atkvaedi allra kosningarbarra manna i landinu til sampykktar eda synjunar. At-
kvaodagreioslan skal vera leynileg.

20. gr.
Félagafrelsi.

Ollum skal tryggdur réttur til ad mryndg f€log 1 10glegum tilgangi, p.m.t. stjornmalafélog
og stéttarfélog, an pess ad saekja um leyfi til pess. Félag ma ekki leysa upp med radstofun
stjoérnvalds.

Engan ma skylda til adildar a0 félagi.

21. gr.
Fundafrelsi.
Ollum skal tryggdur réttur til ad safnast saman an sérstaks leyfis, svo sem til fundarhalda
og moétmela.
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22. gr.
Félagsleg réttindi.
Ollum skal med 16gum tryggdur réttur til lifsvidurvaris og félagslegs dryggis.
Ollum sem pess purfa skal tryggdur 1 16gum réttur til almannatrygginga og félagslegrar
adstodar, svo sem vegna atvinnuleysis, barneigna, elli, fatektar, fétlunar, veikinda, 6rorku
eda samberilegra adstaedna.

23. gr.
Heilsa og heilbrigdispjonusta.
Allir eiga rétt til a0 njota andlegrar og likamlegrar heilsu ad haesta marki sem unnt er.
Ollum skal med 16gum tryggdur réttur til adgengilegrar, videigandi og fullnzegjandi heil-
brigdispjonustu.

24. gr.
Menntun.

Ollum skal tryggdur i 16gum réttur til almennrar menntunar og fradslu vid sitt hafi.

Ollum peim sem skolaskylda ner til skal standa til boda menntun 4n endurgjalds.

Menntun skal mida ad alhlida proska hvers og eins, gagnryninni hugsun og vitund um
mannréttindi, lyoraedisleg réttindi og skyldur.

Virda skal rétt foreldra til pess ad tryggja ad menntun barna peirra sé i samrami vid truar-
og lifsskodanir peirra.

25. gr.
Atvinnufrelsi.
Ollum er frjalst ad stunda pa atvinnu sem beir kjosa.
f 16gum skal kveda 4 um rétt til mannsamandi vinnuskilyrda, svo sem hvildar, orlofs og
fritima. Ollum skal tryggdur réttur til sanngjarnra launa og til ad semja um starfskjor og
onnur réttindi tengd vinnu.

26. gr.
Dvalarréttur og ferdafrelsi.

Allir sem dveljast 16glega 1 landinu skulu rdda busetu sinni og vera frjalsir ferda sinna.

Engum verdur meinad ad hverfa ur landi nema med akvordun domstéla. Stddva ma po
brottfor manns ur landi med 16gmeetri handtoku.

Meo 16gum skal skipad rétti utlendinga til ad koma til landsins og dveljast hér, svo og
fyrir hvada sakir sé hagt ad visa peim 0r landi. Med 16gum skal einnig kveda 4 um rétt flotta-
manna og hzlisleitenda sem getu att 4 haettu ad seta daudarefsingu, pyndingum eda annarri
omannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu til réttlatrar malsmedferdar innan heefi-
legs tima.

27. gr.
Frelsissvipting.

Engan ma svipta frelsi nema samkvamt heimild 1 16gum eftir sakfellingu fyrir domi eda
vegna annarra refsivorsluastedna, réttarvorslu, barnaverndar, verndar gegn utbreidslu smit-
sjukdoma, gedraskana, afengis- eda eiturlyfjafiknar, landamerageslu og framsals saka-
manna.

Hver sa sem hefur verio sviptur frelsi a rétt 4 ad fa ad vita tafarlaust um astadur pess.
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Hvern pann sem er handtekinn vegna gruns um refsiverda hattsemi skal an undandrattar
leida fyrir domara. S¢é hann ekki jafnskjott latinn laus skal domari, 40ur en solarhringur er
lidinn, akveda med rokstuddum urskurdi hvort hann skuli seta gasluvardhaldi. Geslu-
vardhaldi ma adeins beita fyrir sok sem fangelsisvist liggur vid. Med 16gum skal tryggja rétt
pess sem setir geesluvardhaldi til ad skjota Grskurdi um pad til 2dra doms. Madur skal aldrei
seta gesluvardhaldi lengur en naudsyn krefur.

Hver sa sem af 60rum astedum en i tengslum vio sakamal er sviptur frelsi 4 rétt 4 ad
domstoll kvedi & um 16gmeeti pess svo fljott sem verda ma. Reynist frelsissvipting 616gmaet
skal hann pegar latinn laus.

Hafi madur verid sviptur frelsi ad 6sekju skal hann eiga rétt til skadabota.

28. gr.
Réttlat malsmedfero.

Ollum ber réttur til ad f4 Girlausn um réttindi sin og skyldur eda um dkeeru 4 hendur sér um
refsiverda hattsemi med réttlatri malsmeodferd innan hafilegs tima fyrir 6hadum og o6hlut-
dregum domstoli. Démping skal had 1 heyranda hljodi.

Hver s sem er borinn sokum um refsiverda hattsemi skal talinn saklaus par til sekt hans
hefur verid s6nnud.

Enginn skal eiga a heaettu a0 sata opinberri malsmeodferd eda refsingu ad nyju fyrir sama
brot innan 16gsdgu rikisins og hann hefur pegar verid sakfelldur fyrir eda syknadur af med
endanlegri urlausn samkvemt 16gum. Endurupptaka mala er p6 heimil i samrami vid 16g.

29. gr.
Bann vido omannudlegri medfero.
I 16gum ma aldrei mela fyrir um daudarefsingu.
Engan ma beita pyndingum né annarri 6mannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refs-
ingu.
Naudungarvinnu skal engum gert ad leysa af hendi.

30. gr.
Bann vio afturvirkni refsichereede;
Engum verdur gert ad seta refsingu nema hann hafi gerst sekur um hattsemi sem var refsi-
verd samkvemt 16gum pegar hun atti sér stad eda ma fullkomlega jafna til peirrar hattsemi.
Vidurlog mega ekki verda pyngri en pa voru leyfo i 16gum.

31. gr.
Bann vio herskyldu.
Herskyldu ma aldrei i 16g leida.

32. gr.
Menningarveromeeti.
Dyrmeetar pjodareignir sem heyra til islenskum menningararfi, svo sem pjodminjar og
fornhandrit, ma hvorki eyodileggja né athenda til eignar eda varanlegra afnota, selja eda veo-
setja.
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33. gr.
Nattira Islands og umhverfi.

Nattara fslands er undirstada lifs i landinu. Ollum ber ad virda hana og vernda. I pvi felst
ad fjolbreytni lands og lifrikis sé vidhaldid og nattiruminjar, 6byggd viderni, grodur og jard-
vegur njoti verndar. Fyrri spjoll skulu beett eftir fongum.

Ollum skal med 16gum tryggdur réttur 4 heilnmu umhverfi, fersku vatni, 6mengudu
andrumslofti og 6spilltri nattaru.

Nytingu nattarugeeda skal haga pannig ad pau skerdist sem minnst til langframa og gy
nattarunnar og hagsmunir komandi kynsloda séu virt.

Meo 16gum skal tryggja rétt almennings til ad fara um landio i I6gmaetum tilgangi med
virdingu fyrir natturu og umhverfi.

34. gr.
Natturuaudlindir.

Audlindir i nattaru [slands sem ekki eru hédareinkaeignarrét eru sameiginleg og ®var-
andi eign pjodarinnar. Enginn getur fengid pees eda réttindi tengd peim til eignar eda varan-
legra afnota og aldrei ma selja par eda vedsetja.

Til pj6dareignar skv. 1. mgr. teljast nytjastofnar og adrar audlindir hafs og hafsbotns innan
islenskrar 16gsdgu utan netlaga, vatn og onnur pau nattrugaedi sem ekki eru hao einka-
eignarrétti, svo sem vatnsafl, jardhiti og jardefni i pjédlendum. I eignarlondum takmarkast
réttur eigenda til audlinda undir yfirbordi jardar vid venjulega hagnytingu fasteignar.

Vid nytingu audlindanna skal hafa sjalfbaera proun og almannahag ad leidarljosi.

Stjornvold bera, asamt peim sem nyta audlindirnar, abyrgd a vernd peirra. Stjornvold geta
a grundvelli laga veitt leyfi til afnota eda hagnytingar audlinda, sem og annarra takmarkadra
almannagaeda, gegn fullu gjaldi og til tiltekins hoflegs tima i senn. Slik leyfi skal veita 4 jafn-
reedisgrundvelli og pau leida aldrei til eignar eda dafturkallanlegs forraedis.

35. gr.
Upplysingar um umhverfi og malsadild.

Stjornvoldum ber ad upplysa almenning um astand umhverfis og nattiru og ahrif fram-
kvaemda par 4. Stjornvold og adrir skulu upplysa um adstedjandi nattiruva, svo sem um-
hverfismengun.

Med 16gum skal tryggja almenningi adgang ad undirbuningi dkvardana sem hafa umtals-
verd ahrif & umhverfi og nattaru, svo og heimild til a0 leita til hlutlausra trskurdaradila.

Vid toku akvardana um nattaru {slands og umhverfi skulu stjornvold byggja 4 megin-
reglum umhverfisréttar.

36. gr.
Dyravernd.
Med 16gum skal kvedid & um vernd dyra gegn illri medferd og vernd dyrategunda i
utrymingarhaettu.
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III. KAFLI
Alpingi.
37. gr.
Hlutverk.
Alpingi fer med l6ggjafarvald og fjarstjornarvald rikisins og hefur eftirlit med fram-
kvamdarvaldinu svo sem nénar er melt fyrir um i stjornarskra pessari og 60rum 16gum.

38. gr.
Friohelgi.
Alpingi er fridheilagt. Enginn ma raska fridi pess né frelsi.

39. gr.
Alpingiskosningar.

A Alpingi eiga s@ti 63 pjodkjornir pingmenn, kosnir leynilegri kosningu til fjdgurra ara.

Atkvadi kjosenda alls stadar a landinu vega jafnt.

Heimilt er ad skipta landinu upp 1 kjordemi, flest atta.

Stjérnmalasamtokum skal heimilt ad bjoda fram kjordemislista og landslista. Frambj6o-
andi ma vera 4 landslista og kjordemislista somu samtaka.

Kjosandi skal geta valid frambjodendur af listum 1 sinu kjordeemi og af landslistum. Kjosi
hann heldur lista hefur hann valid alla frambj6édendur listans jafnt. Heimilt er 1 [6gum ad
einskorda valid vi0 lista somu samtaka.

bPingsaetum skal tthluta til stjornmalasamtaka i sem fyllstu samraemi vid atkvaedi greidd
listum og frambjédendum samtakanna.

Uthluta skal pingsatum til frambjédenda ut fra atkvadastyrk peirra.

Binda ma allt ad prjatiu pingseti vio kjordemi. Po skulu kjosendur & kjorskra ad baki
hverju bundnu sati ekki vera feerri en eru ad medaltali ad baki hverju pingsaeti 4 landinu.

[ kosningalogum skal studla ad sem jofnustu hlutfalli kvenna og karla 4 Alpingi.

Breytingar & kjordemamorkum, tilhdgun & uthlutun pingszta og reglum um frambod
verda adeins gerdar med sampykki % hluta atkvaeda & Alpingi. Slikar lagabreytingar 60last
ekki gildi fyrr en sex manudir eru lionir fra setningu peirra.

Nanari reglur um alpingiskosningar skulu settar i 16gum.

40. gr.
Kjortimabil.
Reglulegar alpingiskosningar skulu fara fram eigi sidar en vio lok kjortimabils.
Kjortimabil er fjogur ar.
Upphaf og lok kjortimabils midast vid sama vikudag i manudi, talid frd manadamotum.

41. gr.
Kosningarréttur.

Kosningarrétt vid kosningar til Alpingis hafa allir sem eru 18 ara eda eldri pegar kosning
fer fram og hafa islenskan rikisborgararétt. Logheimili 4 fslandi, pegar kosning fer fram, er
einnig skilyrdi kosningarréttar, nema undantekningar fra peirri reglu verdi akveodnar i [d6gum
um kosningar til Alpingis.
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42. gr.
Kjorgengi.
Kjorgengur vid kosningar til Alpingis er hver sa rikisborgari sem kosningarrétt a til peirra
og hefur 6flekkad mannord.
Heestaréttardomarar eru po ekki kjorgengir.
Glati alpingismadur kjorgengi missir hann pann rétt sem pingkosningin veitti honum.
Varamadur tekur pa seti hans & pingi.

43. gr.
Gildi kosninga.

Alpingi kys landskjorstjorn til pess ad urskurda um gildi forsetakosningar, kosninga til
Alpingis og pjodaratkvaedagreidslna.

Landskjorstjorn gefur ut kjorbréf forseta og alpingismanna og Grskurdar hvort pingmadur
hafi misst kjorgengi. Um storf landskjorstjornar fer eftir nanari fyrirmaelum i [6gum.

Urskurdum landskjorstjornar um gildi forsetakosningar og kosninga til Alpingis er heimilt
ad skjota til Haestaréttar {slands eftir pvi sem nanar er mealt fyrir um i 1gum. Odrum trskurd-
um landskjorstjornar verdur skotid til domstdla eftir almennum reglum.

44. gr.
Starfstimi.
Alpingi kemur saman eigi sidar en tveimur vikum eftir hverjar alpingiskosningar.
f 16gum skal kvedid 4 um samkomudag reglulegs Alpingis og skiptingu starfstima pess i
loggjafarping.

45. gr.
Samkomustadur.
Alpingi kemur a0 jafnadi saman i Reykjavik en getur pé dkvedio ad koma saman 4 60rum
stad.

46. gr.
bingsetning.
Forseti {slands stefnir saman Alpingi ad loknum alpingiskosningum og setur reglulegt
Alpingi ar hvert.
Forseti stefnir einnig saman og setur Alpingi ad tillogu forseta pess eda fjoroungs ping-
manna.

47. gr.
Eidstafur alpingismanna.
Sérhver nyr alpingismadur undirritar eidstaf ad stjérnarskranni pegar kosning hans hefur
verid tekin gild.

48. gr.
Sjalfsteedi alpingismanna.
Alpingismenn eru eingéngu bundnir vid sannferingu sina en ekki vid nein fyrirmeeli fra
60rum.
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49. gr.
Friohelgi alpingismanna.
Ekki ma setja alpingismann i geesluvardhald eda hofoa sakamal & hendur honum an sam-
pykkis pingsins nema hann sé stadinn ad glep.
Hvorki alpingismadur né radherra verdur krafinn reikningsskapar utan pings fyrir pad sem
hann hefur sagt i pinginu nema Alpingi leyfi.
Alpingismanni og radherra er heimilt ad afsala sér fridhelgi skv. 1. og 2. mgr.

50. gr.
Hagsmunaskraning og vanheefi.

Alpingismanni er 6heimilt ad taka patt i medferd pingmals sem vardar sérstaka og veru-
lega hagsmuni hans eda honum ndkominna. Um h&fi pingmanna skal ndnar melt fyrir 1 16g-
um. Vanhafi pingmanns hefur ekki ahrif 4 gildi settra laga.

[ 16gum skal kvedid 4 um skyldu alpingismanna til ad veita upplysingar um fjarhagslega
hagsmuni sina.

51. gr.
Styrkir til frambjodenda og samtaka peirra.
[ 16gum skal kvedid 4 um starfsemi stjornmalasamtaka, svo og um fjarmal frambjédenda
i pvi skyni ad halda kostnadi i hofi, tryggja gegnsei og takmarka auglysingar i kosninga-
barattu.
Upplysingar um framlog yfir akvedinni lagmarksuppheed skulu birtar samkveaemt nanari
fyrirmaelum 1 16gum.

52. gr.
bingforseti.

Alpingi kys sér forseta med % hlutum atkveda i upphafi hvers kjortimabils. Sitji forseti
ekki ut kjortimabil skal sami hattur hafdur 4 vido kosningu nys forseta.

Forseti styrir storfum Alpingis. Hann ber abyrg0 a rekstri pingsins og hefur &dsta vald i
stjornsyslu pess. Med forseta starfa varaforsetar sem eru stadgenglar hans og mynda dsamt
honum forsatisnefnd. Um kosningu peirra skal meelt fyrir 1 16gum.

Kjorinn forseti Alpingis leetur af almennum pingstdrfum og hefur ekki atkvaedisrétt. Vara-
madur hans tekur s&ti 4 pingi 4 medan hann gegnir embattinu.

53. gr.
bingskap.
bingskop Alpingis skulu sett med [6gum.

54. gr.

bingnefndir.

Alpingi kys fastanefndir til ad fjalla um pingmal.
Um storf pingnefnda skal meelt fyrir 1 16gum.

55. gr.
Opnir fundir.
Fundir Alpingis eru haldnir i heyranda hlj6di.
bingnefnd getur 4kvedid ad fundur hennar sé opinn almenningi.
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56. gr.
Flutningur pingmala.
Alpingismenn hafa rétt til ad flytja frumvorp til laga, tillogur til alyktana og 6nnur ping-
mal.
Radherrar geta lagt fyrir Alpingi frumvorp til laga og tillogur til alyktana sem rikisstjorn
hefur sampykkt.

57. gr.
Medferd lagafrumvarpa.
Lagafrumvarp ma ekki sampykkja fyrr en eftir minnst tvaer umraedur a Alpingi.
Mat a4 ahrifum lagasetningar skal fylgja frumvérpum samkvamt nanari akvedum i [6gum.
Frumvorp sem hafa ekki hlotid lokaafgreidslu falla nidur vid lok kjortimabils.

58. gr.
Medferd pingsalyktunartillagna og annarra pingmadla.
Tillogu til pingséalyktunar mé ekki sampykkja fyrr en eftir tvaer umredur 4 Alpingi.
Tillogur til pingsalyktana sem hafa ekki hlotid lokaafgreidslu falla nidur vid lok 16ggjafar-
pings.
Tilldgur um pingrof eda vantraust 4 rddherra eru reeddar og afgreiddar vio eina umradu.
A0 00ru leyti skal kvedid 4 um medferd pingmala i 16gum.

59. gr.
Alyktunarbeerni.
Alpingi getur pvi adeins gert sampykkt um mal ad meira en helmingur pingmanna sé 4
fundi og taki patt i atkveedagreioslu.

60. gr.
Stadfesting laga.

begar Alpingi hefur sampykkt frumvarp til laga undirritar forseti Alpingis pad og leggur
innan tveggja vikna fyrir forseta fslands til stadfestingar og veitir undirskrift hans pvi laga-
gildi.

Forseti [slands getur akvedid innan viku frd méttoku frumvarps ad synja pvi stadfestingar.
Skal st 4kvordun vera rokstudd og tilkynnt forseta Alpingis. Frumvarpid fer pa engu sidur
lagagildi en innan priggja manada skal bera 16gin undir pjédaratkveedi til sampykktar eda
synjunar. Einfaldur meiri hluti reedur hvort 16gin halda gildi sinu. Atkvadagreiosla fer po
ekki fram felli Alpingi 16gin r gildi innan fimm daga fra synjun forseta. Um framkvemd
pjoodaratkvaedagreidslu skal ad 60ru leyti meelt fyrir i 16gum.

61. gr.
Birting laga.
Birta skal 10g, stjornvaldsfyrirmaeli og pjodréttarsamninga sem rikio hefur fullgilt. Légum
og stjérnvaldsfyrirmalum ma ekki beita fyrr en eftir birtingu peirra. Obirt 16g binda po
stjornvold fra gildistoku peirra. Um birtingarhatt og gildistoku fer ad [6gum.

62. gr.
Logrétta.
Alpingi kys 1 Logréttu fimm menn til fimm ara.
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Pingnefnd eda fjordungur alpingismanna getur 6skad eftir aliti Logréttu um hvort frum-
varp til laga samrymist stjornarskra og pjodréttarlegum skuldbindingum rikisins. Ekki ma
afgreida frumvarpid fyrr en alit Logréttu liggur fyrir.

Um Logréttu skal nanar meelt fyrir 1 16gum.

63. gr.
Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd.
Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis kannar hvers kyns athafnir og dkvardanir rad-
herra eda stjornsyslu peirra eftir pvi sem hun telur efni til. Nefndinni er skylt ad hefja slika
konnun ad krofu fjordungs pingmanna.

64. gr.
Rannsoknarnefndir.
Alpingi getur skipad nefndir til ad rannsaka mikilvaeg mal er varda almenning.
Nanari reglur um hlutverk, rannséknarheimildir og skipan ranns6knarnefnda skulu settar
med [6gum.

65. gr.
Malskot til pjodarinnar.

Tiu af hundradi kjosenda geta krafist pjodaratkvadis um 16g sem Alpingi hefur sampykkt.
Krofuna ber ad leggja fram innan priggja manada fra sampykkt laganna. Login falla ur gildi
ef kjosendur hafna peim en annars halda pau gildi sinu. Alpingi getur p6 akveodio ad fella
16gin Ur gildi adur en til pjédaratkveedis kemur.

bj6oaratkvaedagreidslan skal fara fram innan ars fra pvi ad krafa kjéosenda var 16gd fram.

66. gr.
bingmal ad frumkveedi kjosenda.

Tveir af hundradi kjosenda geta lagt fram frumvarp til laga eda tillogu til pingsalyktunar
a Alpingi.

Tiu af hundraoi kjosenda geta lagt frumvarp til laga fyrir Alpingi. Alpingi getur lagt fram
gagntillogu i formi annars frumvarps. Hafi frumvarp kjésenda ekki verio dregio til baka skal
bera pad undir pjédaratkvaedi, svo og frumvarp Alpingis komi pad fram. Alpingi getur
akvedid ad pjodaratkvaedagreioslan skuli vera bindandi.

Atkvadagreidsla um frumvarp ad tillogu kjoésenda skal fara fram innan tveggja ara fra pvi
a0 malid hefur verid afhent Alpingi.

67. gr.
Framkvemd undirskriftaséfnunar og pjodaratkveedagreiosiu.

Mal sem er borid undir pjodaratkvaodi ad krofu eda frumkvadi kjosenda samkvaemt
akvaedum 65. og 66. gr. skal varda almannahag. A grundvelli peirra er hvorki hagt ad krefj-
ast atkvaedagreidslu um fjarlog, fjaraukalog, 16g sem eru sett til ad framfylgja pjooréttar-
skuldbindingum né heldur um skattamalefni eda rikisborgararétt. bess skal geett a0 frumvarp
a0 tillogu kjosenda samrymist stjornarskra. Risi dgreiningur um hvort mal uppfylli framan-
greind skilyrdi skera domstolar par r.

f 16gum skal kvedid 4 um framkvamd malskots eda frumkvzadis kjosenda, svo sem um
form og fyrirsvar fyrir krofunni, timafrest til s6fnunar undirskrifta og um fyrirkomulag
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peirra, hverju megi til kosta vid kynningu og hvernig afturkalla megi kréfuna ad fengnum
viobrogdum Alpingis, svo og um hvernig haga skuli atkvaedagreidslu.

68. gr.
Frumvarp til fiarlaga.
Fyrir hvert reglulegt Alpingi skal, pegar pad er saman komid, leggja frumvarp til fjarlaga
fyrir pad fjarhagsar sem i1 hond fer. Skal 1 frumvarpinu vera folgin greinargerd um tekjur
rikisins og gjold eftir pvi sem nénar er akveoid i 16gum.

69. gr.
Greidsluheimildir.
Enga greidslu ma inna af hendi nema heimild sé til pess i fjarlogum.
A0 fengnu sampykki fjarlaganefndar Alpingis getur radherra p6 innt greidslu af hendi an
slikrar heimildar til a0 maeta greidsluskyldu rikisins vegna 6fyrirsédra atvika eda ef almanna-
hagsmunir krefjast pess. Leita skal heimildar fyrir slikum greidslum i fjaraukaldgum.

70. gr.
Réttur fjarlaganefndar til upplysinga.
Fjarlaganefnd Alpingis getur krafid stofnanir rikisins, rikisfyrirtaeki og pa adra sem fa
framldg ur rikissjodi um upplysingar sem tengjast radstofun pess fjar.

71. gr.
Skattar.
Skattamalum skal skipad med 16gum. Engan skatt mé leggja 4 né breyta né taka af nema
med 16gum.
Ekki ma fela stjornvoldum akvordun um hvort leggja skuli & skatt, breyta honum eda af-
nema hann.
Enginn skattur verour lagdur 4 nema heimild hafi verid fyrir honum i [6gum pegar pau
atvik urou sem rada skattskyldu.

72. gr.
Eignir og skuldbindingar rikisins.
Ekki ma taka lan eda undirgangast abyrgdir sem skuldbinda rikid nema med 16gum.
Stjornvoldum er 6heimilt ad abyrgjast fjarhagslegar skuldbindingar einkaadila. Med 16g-
um ma p6 kveda 4 um slika rikisabyrgd vegna almannahagsmuna.
Ekki ma selja eda lata med 60ru moéti af hendi fasteignir rikisins né afnotarétt peirra nema
samkvaemt heimild i 16gum. Um radstéfun annarra eigna rikisins fer ad 16gum.

73. gr.
bingrof.
Forseti Islands ryfur Alpingi ad alyktun pess. Skal pé efnt til nyrra kosninga eigi fyrr en
sex vikum og eigi sidar en niu vikum fra pvi er forseti gerdi kunnugt um pingrofio. Alpingis-
menn halda umbodi sinu til kjordags.
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74. gr.
Rikisendurskodun.

Alpingi kys rikisendurskodanda til fimm ara. Hann skal vera sjalfsteedur i storfum sinum.
Hann endurskodar fjarreidur rikisins, stofnana pess og rikisfyrirtaekja i umbodi Alpingis eftir
pvi sem nanar er melt fyrir um i 16gum.

Endurskoodadan rikisreikning naestlidins ars asamt athugasemdum rikisendurskodanda skal
leggja fyrir Alpingi til sampykktar samhlida frumvarpi til fjarlaga.

75. gr.
Umbodsmadur Alpingis.

Alpingi kys umbodsmann Alpingis til fimm ara. Hann skal vera sjalfsteodur i storfum
sinum. Hann geetir ad rétti borgaranna og hefur eftirlit med stjornsyslu rikis og sveitarfélaga.
Hann geetir pess a0 jafnraedi sé i heidri haft { stjornsyslunni og ad hun fari ad 60ru leyti fram
i samraemi vid 16g og vandada stjornsysluhaetti.

Akvedi radherra eda annad stjornvald ad hlita ekki sérstokum tilmalum umbodsmanns
Alpingis skal tilkynna forseta Alpingis um dkvordunina.

Um starfsemi umbodsmanns Alpingis og hlutverk hans skal nanar melt fyrir i 16gum, par
4 medal um pingmedferd tilkynninga radherra eda annars stjérnvalds skv. 2. mgr.

IV. KAFLI
Forseti [slands.
76. gr.
Embcettisheiti og pjookjor.
Forseti {slands er pjodhofdingi lydveldisins. Hann er pjodkjérinn.

77. gr.
Kjorgengi.
Kjorgengur til forseta er sérhver rikisborgari sem fullnagir skilyrdum um kjorgengi til
Alpingis og er ordinn 35 ara.

78. gr.
Forsetakjor.

Forseti fslands er kosinn i leynilegri atkvadagreidslu peirra er kosningarrétt hafa til
Alpingis. Forsetaefni skal hafa medmeeli minnst eins af hundradi kosningarberra manna og
mest tveggja af hundradi. Kjosendur skulu rada frambjodendum, einum eda fleirum ad eigin
vali, 1 forgangsrdd. Sa er best uppfyllir forgangsrodun kjésenda, eftir ndnari akvaedum i 16g-
um, er rétt kjorinn forseti. Ef adeins einn madur er i kjori er hann rétt kjorinn an atkvaeda-
greidslu. Ad 6dru leyti skal akvarda med 16gum um frambod og kosningu forseta {slands.

79. gr.
Kjértimabil.
Kjortimabil forseta fslands hefst 1. agust og endar 31. juli ad fjorum arum lidnum.
Forsetakjor fer fram i juni- eda julimanudi pad ar pegar kjortimabil endar. Forseti skal ekki
sitja lengur en prju kjortimabil.
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80. gr.
Eidstafur.

Forseti Islands undirritar svohljédandi eidstaf ad stjornarskranni pegar hann tekur vid
storfum: Eg undirrit(ud/adur), ..., sem kosin(n) er forseti Islands um kjortimabil pad er hefst
... og lykur ... heiti pvi, ad viologdum drengskap minum og heidri, ad halda stjérnarskra
lydveldisins fslands.

81. gr.
Starfskjor.

Forseta {slands er 6heimilt ad hafa med hondum énnur launud stérf 4 medan hann gegnir
embetti. Sama gildir um storfi pagu einkafyrirteekja og opinberra stofnana pott 6launud séu.
Akveda skal med 16gum greidslur af rikisfé til forseta. Oheimilt er ad lekka greidslur pessar
til forseta & medan kjortimabil hans stendur. Forseti skipar forsetaritara.

82. gr.
Stadgengill.
Geti forseti {slands ekki gegnt storfum um sinn vegna heilsufars eda af 63rum astzedum
fer forseti Alpingis meo forsetavald & medan.

83. gr.
Frafall.
Falli forseti fra, veroi varanlega 6feer um ad gegna starfi eda lati af storfum adur en
kjortimabili er lokid skal kjosa nyjan forseta til 31. juli & fjorda ari fra kosningu hans.
Alpingi getur krafist pess med % hlutum atkvada ad Hestiréttur fslands skeri ar um hvort
skilyrdum akvaeda 82. gr. og 1. mgr. pessarar greinar sé fullnzegt. Ad krofu forseta Islands
metur Heestiréttur hvort forseti geti tekid vid storfum ad nyju vegna pess ad skilyrdi 82. gr.
eigi ekki lengur vid.

84. gr.
Embcettislausn og abyrgo.

Forseta ma leysa fra embatti 40ur en kjortimabili er lokid ef pad er sampykkt med meiri
hluta atkvaeda vid pjodaratkvaedagreidslu sem til er stofnad ad krofu Alpingis, enda hafi hin
hlotio fylgi 7 hluta pingmanna. Pjodaratkvedagreidslan skal pa fara fram innan tveggja
manada fra pvi a0 krafan um hana var sampykkt & Alpingi og gegnir forseti ekki storfum fra
pvi ad Alpingi gerir sampykkt sina par til urslit pjodaratkvaodagreioslunnar eru kunn.

Forseti Islands ber lagalega 4byrgd 4 embattisverkum sinum. Um &byrgd hans vegna
embettisbrota skal nanar meelt fyrir i Idgum en um missi embaettis vegna slikra brota fer eftir
1. mgr. Forseti [slands verdur ekki sottur til refsingar nema med sampykki Alpingis.

85. gr.
Nadun og sakaruppgjof-
Forseti fslands getur n4dad menn og veitt almenna uppgjof saka ad tillogu radherra. Rad-
herra getur hann po6 ekki leyst undan refsingu sem domstolar hafa demt vegna radherra-
abyrgdar nema med sampykki Alpingis.
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V. KAFLI
Raodherrar og rikisstjorn.
86. gr.
Radoherrar.

Radherrar eru @0stu handhafar framkvaemdarvalds hver & sinu svidi. beir bera hver fyrir
sig abyrgd a4 malefnum raduneyta og stjornsyslu sem undir pa heyrir.

Geti radherra ekki fjallad um mal eda sinnt starfi sinu ad 6dru leyti vegna vanhefis eda
annarra astedna felur forsaetisradherra 60rum radherra stadgdongu. Forsatisradherra akvedur
me0 reglum fyrirkomulag stadgongu purfi hann sjalfur ad vikja seti eda geti ekki gegnt storf-
um timabundid.

Enginn getur gegnt sama radherraembaetti lengur en atta ar.

Rikisstjorn.
Radherrar sitja 1 rikisstjorn. Forsaetisradherra bodar til rikisstjérnarfunda, styrir peim og

Rikisstjornarfundi skal halda um frumvérp og tilldgur til Alpingis og dnnur mikilvag
stjérnarmalefni og til samrads um storf og stefnumal rikisstjornarinnar. ba skal halda rikis-
stjérnarfund ef rddherra dskar pess.

Rikisstjorn tekur dkvardanir sameiginlega um mikilveeg eda stefnumarkandi malefni
samkvamt nanari akvaedum i l6gum. Meiri hluti radherra parf ad vera 4 fundi pegar slikar
akvardanir eru teknar.

Stjornarrad Islands hefur adsetur i Reykjavik.

88. gr.
Hagsmunaskraning og opinber storf.
Radherra er 6heimilt ad hafa med hondum 6nnur launud stérf 4 medan hann gegnir
embetti. Sama gildir um storfi pagu einkafyrirteekja og opinberra stofnana pott 6launud séu.
{ 16gum skal kvedid 4 um skyldu radherra til ad veita upplysingar um fjarhagslega hags-
muni sina.

89. gr.
Rdoherrar og Alpingi.
Radherrar meela fyrir frumvérpum og tillogum fra rikisstjorn, svara fyrirspurnum og taka
patt i umraeedum & Alpingi eftir pvi sem peir eru til kvaddir en geeta verda peir pingskapa.
Réoherrar hafa ekki atkveedisrétt 4 Alpingi.
Sé alpingismadur skipadur radherra vikur hann ur pingsati 4 medan hann gegnir embeett-
inu og tekur varamaour pa sati hans.

90. gr.
Stjornarmyndun.

Alpingi kys forsatisradherra.

Eftir ad hafa radfeert sig vid pingflokka og pingmenn gerir forseti {slands tillogu til pings-
ins um forsetisrddherra. Er hann rétt kjorinn ef meiri hluti pingmanna sampykkir tilldguna.
Ad 6drum kosti gerir forseti fslands nyja tillogu med sama haetti. Verdi su tillaga ekki sam-
pykkt fer fram kosning i pinginu milli peirra sem fram eru bodnir af pingmdénnum, pingflokk-
um eda forseta [slands. Sa er flest atkvaedi hlytur er rétt kjorinn forsatisradherra.
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Hafinyr forsatisradherra ekki verid kjorinn innan tiu vikna fra pvi ad forsaetisradherra feer
lausn fra embeetti skal forseti rjufa Alpingi og boda til nyrra kosninga i samraemi vid 73. gr.

Forsetisraoherra akvedur skipan raduneyta og tolu radherra og skiptir storfum med peim
en rdd0herrar skulu ekki vera fleiri en tiu.

Forseti Islands skipar forsetisradherra i embztti. Forsatisradherra skal samhlida skipa
aora radherra i embeaetti. Forseti veitir forsaetisradherra lausn fra embeetti eftir alpingis-
kosningar ef vantraust er sampykkt & hann 4 Alpingi eda ef raidherrann 6skar pess. Forsatis-
raddherra veitir 60rum rddherrum lausn og skipar i peirra stad.

Radherrar undirrita eidstaf ad stjornarskranni pegar peir taka vio embeetti.

91. gr.
Vantraust.
Leggja ma fram 4 Alpingi tillogu um vantraust & radherra. I tillogu um vantraust 4
forsaetisradherra skal felast tillaga um eftirmann hans.
Radherra er veitt lausn fra embeetti ef meiri hluti pingmanna sampykkir tilldégu um van-
traust & hann. Rikisstjorn er veitt lausn ef meiri hluti pingmanna sampykkir tillégu um van-
traust 4 forsetisradherra.

92. gr.
Starfsstjorn.
Eftir ad forsatisradherra hefur verid veitt lausn dsamt rikisstjorn sinni situr hiin afram sem
starfsstjorn uns nyr forsetisradherra er skipadur. Sama gildir ef ping er rofid. Radherrar i
starfsstjorn taka adeins par akvardanir sem eru naudsynlegar til raekslu starfa peirra.

93. gr.
Upplysinga- og sannleiksskylda.

Radherra er skylt a0 veita Alpingi eda pingnefnd allar upplysingar, skjol og skyrslur um
malefni sem undir hann heyra nema leynt skuli fara samkvemt [6gum.

Pingmenn eiga rétt 4 upplysingum fra radherra med pvi ad bera fram fyrirspurn um mal
e0a oska eftir skyrslu samkveemt nanari fyrirmalum i 16gum.

Upplysingar sem radherra veitir Alpingi, nefndum pess og pingmdénnum skulu vera réttar,
videigandi og fullnegjandi.

94. gr.
Skyrsla rikisstiornar til Alpingis.
Arlega leggur rikisstjorn fyrir Alpingi skyrslu um storf'sin og framkvamd alyktana pings-
ins.
Radherra getur gert grein fyrir malefni sem undir hann heyrir med skyrslu til Alpingis.

95. gr.
Rdoherraabyrgo.

Radherrar bera lagalega abyrgd 4 6llum stjornarframkvaemdum sem undir pa heyra.
Abyrgd vegna embzttisbrota peirra skal dkvedin med 16gum. Boki radherra andstodu vid
akvoréun rlklsstjornar ber hann p6 ekki lagalega abyrgd & henni.

Alpingis akvedur, ad undangenginni kdnnun, hvort hefja

skuli rannsokn 4 meintum embaettlsbrotum raéherra Neﬁnd-m—skrp&&saksekmfa—sem—aﬁ&as{
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96. gr.
Skipun embcettismanna.

Radherrar og onnur stjérnvold veita pau embeetti sem 16g mela fyrir um.

Heefni og malefnaleg sjonarmio skulu rdda vid skipun i embeetti.

begar radherra skipar i embetti domara og rikissaksoknara skal skipun borin undir forseta
fslands til stadfestingar. Synji forseti skipun stadfestingar parf Alpingi ad sampykkja skipun-
ina med % hlutum atkveeda til ad hun taki gildi.

Radherra skipar i onnur a&0stu embeetti, eins og pau eru skilgreind i 16gum, ad fenginni
tillogu sjalfsteedrar nefndar. Velji radherra ekki 1 slikt embeetti einn peirra sem nefndin telur
haefastan er skipun had sampykki Alpingis med % hlutum atkveada.

Forseti {slands skipar formann nefndar skv. 4. mgr. Um nanari skipan hennar og storf skal
meelt fyrir 1 16gum.

[ 16gum mé kveda 4 um ad i tiltekin embaetti megi einungis skipa islenska rikisborgara og
ad embettismadur skuli undirrita eidstaf ad stjornarskranni.

97. gr.
Sjalfsteedar rikisstofnanir.

Med 16gum sem eru sampykkt med % hlutum atkvaeda a Alpingi ma kveda 4 um ag tiltekn-
ar stofnanir rikisins sem gegna mikilvagu eftirliti eda afla upplysinga sem naudsynlegar eru
ilyoredispjoofélagi njoti sérstaks sjalfstadis. Starfsemi slikra stofnana verdur ekki 16g0 nio-
ur, henni breytt ad verulegu leyti eda hiin fengin 60rum stofnunum nema med 16gum sem eru
sampykkt med %5 hlutum atkvada 4 Alpingi.

VI. KAFLI
Doémsvald.
98. gr.
Skipan domsvaldsins.
Skipan démsvaldsins, par & medal domstig og fjolda domara, skal akveda med 16gum.

99. gr.
Sjalfsteedi domstola.
Sjalfstedi domstola skal tryggt med 16gum.

100. gr.
Légsaga domstola.
Domstolar skera endanlega ur um réttindi og skyldur ad einkarétti, svo og sk um refsi-
verda hattsemi og dkveda vidurldg vid henni.
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101. gr.
Heestiréttur Islands.
Hastiréttur {slands er 2dsti domstoll rikisins og hefur hann endanlegt vald til ad leysa ur
6llum malum sem eru 16gd fyrir domstola.
P6 ma akveda med 16gum ad sérstakur domstoll leysi endanlega Ur agreiningi um kjara-
samninga og 16gmaeti vinnustéovana, po pannig ad akvorounum hans um refsingu verdi skot-
10 til annarra démstola.

102. gr.
Skipun domara.

Domarar eru peir sem skipadir hafa verid 6timabundio i embeetti domara eda settir til ad
gegna pvi um tiltekinn tima. Til domstarfa geta domstdlar radio eda kvatt adra eftir pvi sem
melt er fyrir um i 16gum.

Radherra skipar domara og veitir peim lausn. Démara verdur ekki vikid endanlega ur emb-
@tti nema med domi og pa adeins ef hann uppfyllir ekki lengur skilyroi til ad gegna embeett-
inu eda sinnir ekki skyldum sem starfinu tengjast.

103. gr.
Sjalfstedi domenda.
Domendur skulu i embattisverkum sinum einungis fara eftir [gum.

104. gr.
Akeeruvald og rikissaksoknari.
Skipan dkeruvaldsins skal dkvedin med 16gum.
Rikissaksoknari er a0sti handhafi dkeruvaldsins. Hann skal i embettisverkum sinum
einungis fara eftir 16gum.
Radherra skipar rikissaksdknara og veitir honum lausn. Rikissaksdknari er sjalfsteedur i
storfum sinum og nytur sému verndar 1 starfi og démarar.

VII. KAFLI
Sveitarfélog.
105. gr.
Sjalfsteedi sveitarfélaga.
Sveitarfélog rada sjalf malefnum sinum eftir pvi sem 16g akveoa.
Sveitarfélog skulu hafa naegilega burdi og tekjur til ad sinna l6gbundnum verkefnum.
Tekjustofnar sveitarfélaga skulu dkvednir med 16gum, svo og réttur peirra til ad dkveda
hvort og hvernig peir eru nyttir.

106. gr.
Ndlegoarregla.
A hendi sveitarfélaga, eda samtaka i umbodi peirra, skulu vera peir pattir opinberrar pjon-
ustu sem best pykir fyrir komid undir stadbundinni stjérn peirra svo sem nanar skal kvedid
dum i 16gum.
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107. gr.
Kosning sveitarstjiorna og ibualydredi.
Sveitarfélogum er stjornad af sveitarstjornum sem starfa i umbodi ibua og eru kjornar i
almennum, leynilegum kosningum.
Rétti ibua sveitarfélags til pess ad oska eftir atkveedagreidslu um malefni pess skal skipad
med [6gum.

108. gr.
Samrddsskylda.
Vid undirbuning laga sem me0 beinum haetti varda malefni sveitarfélaga skal hafa samrao
vi0 sveitarstjornir og samtok peirra.

VIII. KAFLI
Utanrikismal.
109. gr.
Medferd utanrikismala.

Utanrikisstefna og almennt fyrirsvar rikisins 4 pvi svidi er 4 hendi radherra i umbodi og
undir eftirliti Alpingis.

Radherrum er skylt ad veita utanrikismalanefnd Alpingis upplysingar um utanrikis- og
varnarmal. Radherra skal hafa samrad vid nefndina adur en a4kvordun er tekin um mikilvaeg
utanrikismal.

Akvordun um studning vid adgerdir sem fela i sér beitingu vopnavalds, adrar en paer sem
fsland er skuldbundid af samkvamt pjodarétti, skal had sampykki Alpingis.

110. gr.
bjodréttarsamningar.

Radherra gerir pjodréttarsamninga fyrir hond {slands. b6 getur hann enga slika samninga
gert ef peir hafa 1 sér f61gio afsal eda kvadir a landi, innsevi, landhelgi, efnahagsldgsogu eda
landgrunni, eda kalla & breytingar 4 ldgum, eda eru mikilveegir af 6drum astaedum, nema sam-
pykki Alpingis komi til.

111. gr.
Framsal rikisvalds.

Heimilt er ad gera pjodréttarsamninga sem fela i sér framsal rikisvalds til alpjédlegra
stofnana sem Island 4 adild ad i pagu fridar og efnahagssamvinnu. Framsal rikisvalds skal
avallt vera afturkreeft.

Med 16gum skal afmarka nanar i hverju framsal rikisvalds samkvemt pjodréttarsamningi
er falid. Feli 16gin i sér verulegt valdframsal skulu pau borin undir atkvadi allra kosningar-
barra manna til sampykktar eda synjunar. Nidurstada slikrar pjodaratkvaedagreidslu er bind-
andi.

112. gr.
Skyldur samkveemt alpjodlegum samningum.
Ollum handhéfum rikisvalds ber ad virda mannréttindareglur sem eru bindandi fyrir rikid
ad pjodarétti og tryggja framkvamd peirra og virkni eftir pvi sem samraemist hlutverki peirra
a0 16gum og valdmorkum.
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begar Alpingi hefur 16gfest alpjodlega mannréttindasattmala og umhverfissamninga ganga
peir framar almennum I6gum.

IX. KAFLI
Ymis akvzedi.
113. gr.
Stjornarskrarbreytingar.

begar Alpingi hefur sampykkt frumvarp til laga um breytingu & stjornarskra skal pad borid
undir atkveedi allra kosningarbaerra manna i landinu til sampykktar eda synjunar. Atkveeda-
greidslan skal fara fram i fyrsta lagi einum manudi og i sidasta lagi premur manudum eftir
sampykkt frumvarpsins 4 Alpingi. Sé frumvarpid sampykkt i pjodaratkvaedagreioslunni skal
pad stadfest af forseta fslands innan tveggja vikna og telst pa gild stjérnarskipunarlog.

Sampykki Alpingi frumvarp til laga um breytingu 4 akvedi i II. kafla stjornarskrarinnar
skal rjifa Alpingi pa pegar og stofna til almennra kosninga ad nyju. Sampykki Alpingi frum-
varpid obreytt skal pad borid undir atkvedi allra kosningarbarra manna i landinu til sam-
pykktar eda synjunar med peim hetti sem greinir i 1. mgr. Sé frumvarpid sampykkt i pjodar-
atkvadagreidslunni skal pad stadfest af forseta Islands innan tveggja vikna og telst pa gild
stjoérnarskipunarlog.

114. gr.
Gildistaka.
Stjornarskipunarldg pessi 60last gildi pegar Alpingi hefur sampykkt pau i samraemi vid
akveodi stjornarskipunarlaga, nr. 33 fra 17. juni 1944, med dordnum breytingum.
Vid gildistoku stjornarskipunarlaga pessara falla ur gildi stjornarskipunarlog, nr. 33 fra
17. jini 1944, med dordnum breytingum.

Akvzdi um stundarsakir.

bratt fyrir akvaeodi 10. mgr. 39. gr. negir sampykki einfalds meiri hluta atkvaeda & Alpingi
til ad breyta I1dgum um kosningar til Alpingis til samramis vid stjornarskipunarlog pessi eftir
a0 pau taka gildi.

bratt fyrir dkveedi 39. gr. er heimilt ad halda alpingiskosningar & grundvelli gildandi
kosningalaga 1 allt ad tvo ar fré gildistoku stjérnarskipunarlaga pessara.

Veita ma peim domara sem situr i embetti vid gildistoku stjornarskipunarlaga pessara
lausn fra embzetti er hann hefur nad 65 ara aldri. S¢é domara vid Haestarétt Islands veitt lausn
samkvaemt dkvedi pessu skal hann p6 eigi missa neins i af launum sinum.

Upphafstimamark vegna dkvada 3. malsl. 79. gr. og 3. mgr. 86. gr. skal mida vid gildis-
toku stjornarskipunarlaga pessara.

Greinargero.
I. Inngangur.

Med 16gum nr. 90/2010, um stjoérnlagaping, akvad Alpingi ad kosid skyldi i almennum
kosningum til sérstaks stjornlagapings sem aetlad var ad endurskoda stjornarskra Iyoveldisins
fslands, nr. 33/1944. Skyldi stjornlagaping skipad minnst 25 og mest 31 pjodkjornum fulltria
sem kosnir skyldu personukosningu. Skv. 3. gr. laganna var stjornlagapingi sérstaklega eetlad
a0 taka til umfjollunar undirstddur islenskrar stjornskipunar og helstu grunnhugtdk hennar,
skipan loggjafarvalds og framkvemdarvalds og valdmork peirra, hlutverk og stodu forseta
lyoveldisins, sjalfstaedi domstola og eftirlit peirra med 60rum handhéfum rikisvalds, akveaedi
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um kosningar og kjordemaskipan, lydradislega patttoku almennings, framsal rikisvalds til
alpjodastofnana og meodferd utanrikismala og umhverfismal, par 4 medal eignarhald og nyt-
ingu nattiruaudlinda. bratt fyrir ad pessir paettir skyldu koma til sérstakrar skodunar var jafn-
framt kvedid 4 um a0 stjornlagaping geeti akvedid aod fjalla um fleiri paetti

A grundvelli laga nr. 90/2010 kaus Alpingi sérstaka stjérnlaganefnd 16. juni 2010 sem i
fyrsta lagi var &tlad ad undirbua og standa ad pjodfundi um stjornarskrarmalefni par sem
kallad yroi eftir meginsjonarmidum og aherslum almennings um stjéornskipan landsins og
stjornarskré og breytingar 4 henni. Stjérnlaganefnd skyldi vinna tr upplysingum sem séfnud-
ust 4 pjodfundinum og afhenda stjornlagapingi pegar pad kami saman. I 6dru lagi skyldi
nefndin annast s6fnun og urvinnslu fyrirliggjandi gagna og upplysinga um stjoérnarskrar-
malefni sem nyst gatu stjornlagapingi. I pridja lagi skyldi nefndin leggja fram hugmyndir
til stjérnlagapings um breytingar 4 stjérnarskra. Til stjornlaganefndar voru kosin Adalheidur
Amundadottir, Agtist Por Arnason, Bjorg Thorarensen, Elly Katrin Gudmundsdéttir, Gudrin
Pétursdottir, Njorour P. Njardvik og Skali Magntisson. Gudran Pétursdottir var kosin for-
madur stjornlaganefndar 4 fyrsta fundi nefndarinnar 8. jali 2010.

b4 skipadi forsetisnefnd Alpingis sérstaka undirbiningsnefnd sem var &tlad ad undirbtia
stofnun og starfsemi stjornlagapings og pjodfundar. f nefndina voru skipud Pall borhallsson,
Sigran Benediktsdottir og Porsteinn Magnusson en sa sidastnefndi var skipadur formadur
nefndarinnar.

bjodfundur um stjornarskra {slands var haldinn i Laugardalsholl i Reykjavik laugardaginn
6. november 2010. Fundinn séttu 950 manns af landinu 6llu, fra 18 ara til 91 ars ad aldri, og
var kynjaskipting nanast j6fn. Auk peirra sdu um 200 adstodarmenn um framkvemd fundar-
ins. Med pjodfundinum var atlunin ad fa fram meginsjonarmio og dherslur almennings varo-
andi stj6rnskipan landsins og stjérnarskra og breytingar a henni. A fundinum reeddu fulltraar
um hugsjonir og gildi sem grundvoll nyrrar stjornarskrar, komu med tilldgur um inntak nyrrar
stjornarskrar og utbjuggu dbendingar, rad eda tilmeeli til stjornlagapings, Alpingis, fjolmidla
eda annarra sem mundu halda 4fram med og ljiika vinnu vid nyja stjérnarskra. { fundarsalnum
satu patttakendur atta saman vid hringbord dsamt leidbeinanda sem leiddi umraedur & hverju
bordi. Urvinnsla hofst pegar 4 fundinum par sem hvert bord dré fram meginaherslur sinar.
Fimmtiu manna hopur vann med nidurstéour fundarins og voru paer kynntar 7. névember
2010.

A grundvelli laga nr. 90/2010 féru fram kosningar til stjornlagapings 27. névember 2010.
Kosid var 4 milli 522 einstaklinga sem budu sig fram til setu a pinginu og lagu urslit fyrir 30.
névember 2010. Alls greiddi 83.531 kjosandi atkveedi i kosningunum sem var 35,95% kosn-
ingapatttaka.

brir einstaklingar keerou kosningar til stjornlagapings til Haestaréttar i desember 2010 og
krofoust ogildingar peirra og for munnlegur malflutningur um keerurnar fram i Heestarétti 12.
januar 2011. Pann 25. jantiar 2011 tok Haestiréttur akvoroun um ad 6gilda kosningarnar med
visan til ymissa annmarka sem voru 4 framkvamd kosninganna sem rétturinn taldi ad hefou
verid verulegir.

[ kjolfar akvordunar Haestaréttar skipadi forsatisradherra samradshop um vidbrogd vid
ogildingu kosninganna. Var hopnum falid a0 greina stoduna og koma med tilldgu um hvernig
bregdast &tti vid svo ljuka metti vio ad endurskoda stjérnarskrana. Var pad nidurstada hops-
ins ad Alpingi skyldi skipa radgefandi stjérnlagarad med pingsalyktun. bingsalyktunartillaga
pess efnis var sampykkt 4 Alpingi 24. mars 2011 med 30 atkvedum. Var 21 pingmadur &
moti og 7 satu hja. Samkvaemt alyktuninni baud Alpingi peim 25 sem landskjorstjorn athlut-
a0i saeti 1 kosningu til stjérnlagapings seti i radinu, en ad 6drum kosti peim sem naestir voru
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i r60inni, sbr. upplysingar um nidurstddur talningar sem landskjorstjorn birti. Stjérnlagaradi
var falid ad gera tillogur um breytingar a stjornarskra Iydveldisins Islands, nr. 33/1944, i
formi frumvarps til stjérnarskipunarlaga. Einn peirra frambjédanda sem hafdi verio uthlutad
seti 1 kosningu til stjornlagapings padi ekki seeti 1 stjérnlagaradi og tok pvi sa frambjodandi
sem naestur var { atkvaedarodinni sti i radinu. [ radinu satu pvi eftirfarandi fulltriar: Andrés
Magnusson, Ari Teitsson, Arnfridur Gudmundsdottir, Astros Gunnlaugsdottir, Dogg Hard-
ardottir, Eirikur Bergmann Einarsson, Erlingur Sigurdarson, Freyja Haraldsdottir, Gisli
Tryggvason, Gudmundur Gunnarsson, Illugi Jokulsson, Iris Lind Seemundsdéttir, Katrin
Fjeldsted, Katrin Oddsdottir, Lydur Arnason, Omar Ragnarsson, Pawel Bartoszek, Pétur
Gunnlaugsson, Salvor Nordal, Silja Bara Omarsdottir, Vilhjalmur Porsteinsson, borkell
Helgason, Porvaldur Gylfason, Pérhildur Porleifsdéttir og Orn Bardur Jonsson.

Stjornlagardo var sett formlega 6. april 2011 en vid pad tekiferi afthenti stjérnlaganefnd
skyrslu sina. { skyrslunni voru settir fram rokstuddir valkostir um breytingar 4 stjornarskranni
og fjallad um ymis vidfangsefni sem koma pyrftu til skodunar vid pa vinnu.

II. Verkefni og storf stjornlagarads.

f alyktun Alpingis um skipun stjornlagarads var sérstaklega tiltekid ad fjallad skyldi um
tiltekin atridi sem voru pau sému og talin voru upp i 16gum nr. 90/2010, um stjérnlagaping.
ba var einnig kvedid 4 um ad rddinu veri heimilt ad taka fleiri atridi til umfjollunar i starfi
sinu. I skyringum med tillogu stjornlagarads kemur fram ad medal radsfulltraa hafi strax i
upphafi komid fram mikill vilji til ad taka mannréttindakafla gildandi stjornarskrar til
endurskodunar. ba hafi jafnframt verio akvedid a0 taka fyrir nokkur 6nnur efni en pau sem
voru nefnd sérstaklega i pingsalyktuninni en hafoi verio fjallad um i skyrslu stjérnlaganefnd-
ar, svo sem stodu pjodkirkjunnar og sveitarfélaga. I skyringum stjornlagarads segir einnig
a0 litid hafi verid a skyrslu stjornlaganefndar sem godan grundvéll ad byggja 4 en ekki bind-
andi fyrirmeeli eda valkosti.

[ skyringum stjérnlagarads kemur fram ad fyrsta verkefni radsins hafi verid ad kjosa sér
formann og varaformann og ganga fra starfsreglum. Formadur var kjorin Salvér Nordal og
varaformadur Ari Teitsson. Samkvamt starfsreglum sem sampykktar voru a 3. fundi var
radsfundur &dsta vald stjornlagarads og styrdi formadur radsfundum og varaformadur i hans
fjarveru. Raosfundir urdu 19 talsins.

A 5. fundi stjérnlagarads, 19. april 2011, var malefnum skipt 4 milli priggja nefnda og
kosnir formenn og varaformenn fyrir hverja nefnd. Ad lokinni kosningu nefndarformanna var
stjorn stjornlagarads fullskipud. Meginverkefni stjornar var ad skipuleggja og styra starfi
radsins og 1 pvi skyni voru haldnir 28 stjéornarfundir. Adallogfraedingur stjornlagarads, Sif
Gudjonsdottir, var ritari stjérnar og Porsteinn Fr. Sigurdsson, framkvamdastjori stjornlaga-
rads, starfadi fyrir stjorn og sat alla stjérnarfundi.

{ skyringum stjérnlagarads kemur fram ad undirbiningur ad frumvarpi til stjérnarskip-
unarlaga hafi i fyrstu midast vio svokallad afangaskjal sem adgengilegt hafi verio & vefsiou
stjérnlagardds. Vinnutilhdgun hafi verid 4 pa leid ad 1 kjolfar nefndarfunda i hverri viku hafi
nefndirnar kynnt tillogur sinar & fundum med 6drum fulltrium og par a eftir 4 opnum rads-
fundi. I kjolfar kynningar hafi tilldgurnar getad tekid breytingum, med hlidsjon af erindum,
umsognum fredimanna og stofnana, umradna i nefndum og radi og & vefsidu stjornlagaraos.
A9 lokinni kynningu og frekari vinnslu eftir atvikum hafi tillogur aftur verid lagdar fram 4
radsfundi til sampykktar inn i dfangaskjalid. A pennan hatt hafi tillogurnar métast smam
saman { samraedum milli fulltria radsins innbyrdis og i samraedum vid almenning. Ur 4fanga-
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skjalinu voru sidan unnin drog ad frumvarpi til stjornarskipunarlaga og pad afgreitt eftir tveer
umradur i radinu, med atkvaedagreidoslum um hvert akveedi og breytingartillogur vio pad.

Nanari upplysingar um storf verkefnanefnda stjornlagarads og samrad sem paer stoou fyrir
ma finna 1 skyrslu forsatisnefndar Alpingis sem 16g0 var fram 4 140. 16ggjafarpingi sem
pingskjal nr. 3. Stjornlagarad sampykkti frumvarp sitt einroma med atkvaedum allra rads-
fulltriia 4 18. fundi radsins, midvikudaginn 27. jali 2011.

II1. Medferod frumvarpsins ad loknu starfi stjérnlagaraos.

Stjornlagarad athenti forseta Alpingis frumvarp ad nyrri stjornarskra 29. jali 2011.
Fulltraar radsins lystu peirri afstéou sinni ad greida skyldi atkvadi um nyja stjoérnarskra i
pjooaratkvaedagreidslu adur en Alpingi afgreiddi frumvarpid endanlega. Forsetisnefnd
Alpingis lagdi tillogur stjornlagarads fyrir Alpingi i formi skyrslu 4. oktober 2011. A tima-
bilinu fra 13. oktober 2011 til 20. febraar 2012 voru tilldgurnar og medferd malsins reeddar
4 fundum stjornskipunar- og eftirlitsnefndar pingsins. A fundina komu ymsir sérfradingar
og reeddu um tillogur stjérnlagarads og svorudu spurningum nefndarmanna. Fjolmargir adilar
sendu stjornskipunar- og eftirlitsnefnd umsagnir vegna malsins par sem ymist voru gerdar
athugasemdir vid efni frumvarps stjornlagarads eda lyst studningi vid ad frumvarpid yroi lagt
til grundvallar nyrri stjornarskra.

[ kjolfar pess ritadi nefndin fyrrum fulltrdum i stjérnlagaradi bréf par sem radid var kvatt
saman til sérstaks fjogurra daga fundar. Fundurinn for fram 8.—11. mars 2012. Var fundinum
®tlad ad fjalla um spurningar og abendingar nefndarinnar um hugsanlegar breytingar a
frumvarpi radsins.

[ fyrsta lagi vildi stjornskipunar- og eftirlitsnefnd kanna afstédu fulltra stjornlagarads til
ymiss konar gagnryni sem fram hafdi komid vardandi 33. og 34. gr. frumvarps rddsins um
umhverfi og audlindir. Gagnrynt hafoi verid ad samkvemt frumvarpinu veru ekki allar aud-
lindir i nattaru Islands i eigu pjédarinnar. b4 hefdi peirri spurningu verid varpad fram hvad
veeri ,,fullt verd™ og hvort betra veri ad tala um ,,sanngjarnt verd*. Hefoi verid bent 4 ad
hugtakio lifriki veeri ekki ad finna i texta dkveedisins. P4 hefdi pvi einnig verid haldid fram
ad ordalagio 6spillt nattira veri mannhverf nalgun og byggdist 4 sjonraenu mati og blandad
veeri saman natturuvernd og rétti manna til heilnems umhverfis. Féllst stjornlagarad a ao
ordalagi dkveedisins i frumvarpi pess yroi ad sumu leyti breytt til samraemis vid athugasemdir
pingnefndarinnar eda tilteknum texta bett vid greinargerd frumvarpsins. Radid féllst 4 ad
heppilegt veeri ad ordid ,,lifriki“ keemi fyrir i texta akveaedisins. Radid taldi ekki astaedu til ad
fella ut ordalagid ,,0spillt nattara®, en stjornskipunar- og eftirlitsnefnd hfou borist abend-
ingar um ad med pvi ordalagi veri notast vid mannhverfa nalgun og ad med pvi veri blandad
saman nattaruvernd og rétti manna 4 heilneemu umhverfi. Stjérnlagarad lagdi til ad batt yrdi
vid malsgrein par sem fram kaemi ad 6llum skyldi med 16gum tryggour réttur & heilneemu
umhverfi, fersku vatni, 6mengudu andrumslofti og 6spilltri nattaru.

[ 63ru lagi vildi stjornskipunar- og eftirlitsnefnd fa fram afstédu fulltria stjornlagarads til
pess hvort naudsynlegt vaeri ad forseti fslands hefdi vald til ad synja 16gum stadfestingar og
skjota peim til pjodarinnar i ljosi pess ad tillogur radsins gerdu rad fyrir pvi ad vald 16g-
gjafans yroi takmarkad med sjalfsteedum rétti pjooarinnar til ad krefjast pjodaratkvaedis. ba
beindi nefndin ymsum spurningum til radsins er vordudu réttindi og skyldur forsetans og
hlutverk hans i stjérnskipun landsins eins og henni vari lyst i frumvarpi radsins. 1 skilabréfi
radsins til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar kom fram ad radio teldi ekki astedu til ad fella
ut malskotsrétt forseta. Taldi radid a0 rétturinn veeri ekki 6samraeemanlegur peirri breytingu
sem felist i frumvarpinu um ad forsetinn feeri samkvamt frumvarpinu eingdngu med fram-
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kvaemdarvald en ekki l10ggjafarvald einnig. R40i0 lysti peirri afstoou sinni ad frumvarp pess
feeli ekki i sér verulega breytingu 4 hlutverki forsetans vid stjornarmyndanir heldur faelist
breytingin i frumvarpinu ad pessu leyti fyrst og fremst 1 pvi ad adild forsetans ad myndun
rikisstjornar veeri lyst i stjornarskra 6likt gildandi stjérnarskra. ba stadfesti radio ad su talkun
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar & frumvarpinu veeri rétt ad forseti gaeti ekki, eftir vidraedur
vid formenn flokka og samkveaemt radleggingum peirra, gert tillogu um minnihlutastjorn par
sem hluti pingsins veeri hlutlaus gagnvart rikisstjorninni eda tilbuinn til ad stydja hana an
pess ad verda hluti af henni. Adur en til pess gaeti komid pyrfti ad hafa farid fram kosning 4
Alpingi um tillogu forseta islands um forsatisradherra og, vari hun ekki sampykkt af meiri
hluta pingmanna, pyrfti aftur ad fara fram kosning um nyja tillogu forsetans um forsaetis-
raoherra. Fulltraar radsins téldu einnig ad pad fyrirkomulag vid skipun domara sem kvedio
veri 4 um 1 frumvarpi pess pyrfti ad njota verndar i stjérnarskra, enda kynni meiri hluti
pingmanna ella ad breyta pvi til hins verra. b4 benti radio 4 ad 16ggjafinn geeti sett reglur um
heefisskilyrdi vegna skipunar forseta i sérstaka haefisnefnd sem kvedid veeri 4 um i frumvarpi
radsins. Loks féllst radid 4 ad astaeda kynni ad vera til ad breyta dkveedi frumvarpsins um
abyrgd forsetans 4 pa leid ad kvedid yrdi 4 um ad abyrgd vegna embattisbrota forseta maetti
akveda med 16gum.

i pridja lagi beindi stjornskipunar- og eftirlitsnefnd peirri fyrirspurn til fulltria radsins
hvort naegilegt veri a0 binda tiltekin grundvallaratrioi vardandi kosningakerfi i stjornarskra
en eftirlata 10ggjafanum ad setja itarlegri akvedi sem e.t.v. pyrftu pa aukinn meiri hluta a Al-
pingi til a0 breyta. Benti nefndin & ad lyst hefdi verid efasemdum um hvort rétt veri ad hafa
itarlega utferd kosningakerfi bundin i stjérnarskra. bvi var spurt hvort nagilegt vaeri ad
binda tiltekin grundvallaratridi i stjornarskra, p.e. fjolda pingmanna, kjortimabil, jafnt vaegi
atkvaeda, fjolda kjordaema, aukin ahrifkjosenda i kjorklefanum (persénukjor) o.fl. I skilabréfi
fulltriia rddsins er rakid ad markmid radsins med utfaerslu kerfisins hafi verid ad tryggja jafnt
vaegi atkvada, personukjor og ad ,,raddir folks alls stadar 4 landinu heyrist 4 Alpingi““. Um
leid skyldi studlad ad sem jofnustu hlutfalli karla og kvenna & pingi. Veru stjornarskrar-
akvaedi um kosningar einskordud vid pau atridi sem talin vaeru upp i spurningu pingnefndar-
innar veeri engin trygging fyrir pvi ad framangreindum markmidum yroi nad. ba var bent 4
a0 akvadi frumvarps radsins veru hvorki umfangsmeiri né itarlegri en gengur og gerdist i
00rum stjornarskram. b6 lagdi ra0i0 fram nokkra valkosti til styttingar akvaedisins um kosn-
ingar 1 frumvarpi pess.

f fjoroa lagi rakti stjornskipunar- og eftirlitsnefnd abendingar sem henni hofou borist um
ad frumvarp radsins gerdi rad fyrir ad heldur lagt hlutfall pj6darinnar, eda 10% kosningar-
barra manna, geeti fario fram 4 pjédaratkvedagreioslu um 16g sem Alpingi hefdi sampykkt.
Bent var 4 ad ef morkin yrou haekkud gaeti motvaegi vid pvi ordid ad baeta vid heimild fyrir
pvi ad minni hluti pingmanna, t.d. 30%, geti kallad eftir pjodaratkvadagreidslu. I svari full-
trua radsins kom fram ad petta atrioi hefoi verio reett i starfi radsins og hefou pa verio ferd
rok ad pvi ad litlar likur vaeru a pjédaratkvedagreioslum af pessu tagi ef proskuldurinn veri
heerri en 10%. Bent var 4 ad lengi vel hefdi verid gert rad fyrir pvi i storfum stjornlagarads
ad minni hluti pingmanna mundi hafa heimild til ad skjota 16gum til pjodaratkvedagreidslu.
Ad lokum hefdi nidurstada radsins ordid su ad leggja pad ekki til i frumvarpi sinu. Hefdi pott
of mikid ad prir 6likir adilar (10% kosningarbaerra manna, minni hluti pingmanna og forseti
fslands) gaetu visad malum til pjodaratkvaedagreidslu. Stjornlagarad tok fram ad pott hlutfall
kosningarberra manna sem geeti kallad fram pjodaratkvadagreioslu yrdi heekkad og sett inn
slik heimild fyrir minni hluta pingmanna mundi pad ekki raska frumvarpinu eda kalla 4 aorar
breytingar 4 pvi.
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f fimmta lagi var i bréfi stjornskipunar- og eftirlitsnefndar fjallad um akvaedi 57. og 58.
gr. frumvarps stjornlagarads sem gerdi rad fyrir ad pingmal keemu til athugunar og medferdar
i pingnefndum adur en pau vaeru redd 4 Alpingi. Bent var 4 ad 1. umrada um stjornar-
frumvorp veeri ekki 6porf og feerd rok fyrir pvi ad gagnlegt veeri ad mal veru reedd 4 ping-
fundi adur en pau kemu til nefndar. Ekki yrdi séd hvada hagradi veri ad pvi ad laga-
frumvorp veeru afgreidd { tveimur umraedum 4 Alpingi. Oskad var eftir afstodu radsfulltria
til pessa sem og roksemda fyrir pvi ad svo itarleg akvaedi um pingskop skyldu fest i stjornar-
skra. I svari fulltriia stjornlagarads var bent 4 ad pad veri stjornskipulegt 6ryggisatridi ad
hafa grundvallardkvaedi um pingskop i stjornarskra og ad frumvarp stjornlagarads veri i
pessu efni i samrami vio flestar stjérnarskrar nagrannalanda og apekkt tillogum stjornlaga-
nefndar. Markmid radsins med breytingunni hefoi verid ad studla ad pvi a0 starfshattir Al-
pingis feerdust i att til ,,vinnupings ad norrenni fyrirmynd®. Potti radinu rétt ad Alpingi gaeti
valid hvort i pingskopum veri gerd krafa um ad lagafrumvarp yrdi reett vid tver umredur eda
prjar. Radio utfaeroi mogulega breytingu a frumvarpi sinu teldi Alpingi porf 4 ad halda i na-
verandi fyrirkomulag um ad mal veeri fyrst tekid til almennrar umradu 4 pingi 4dur en pad
feeri til nefndar.

i sjotta lagi var i bréfi pingnefndarinnar lyst efasemdum um pad fyrirkomulag sem fram
kom i 87. gr. frumvarps stjérnlagarads par sem fjallad er um akvardanir rikisstjornar um
mikilvaeg eda stefnumarkandi malefni. Spurt var hvort svo opin og 6skyr fyrirmali um
abyrgd 1 rikisstjorn veeru heppileg og hvort fyrirkomulagid hentadi hér 4 landi par sem al-
mennt setu samsteypustjornir. Pa var talid felast misreemi i pvi ad akvordun veeri tekin sam-
eiginlega en einstakir radherrar geetu bokad andstodu vid akvordun og par med losnad undan
abyrgd 4 henni. I svari fulltraa stjornlagarads kom m.a. fram ad radid hefdi talid porf 4 ad
skapa stjornskipulegan ramma fyrir sameiginlega dkvardanatdoku og samabyrg0 rikisstjoérnar
og pam.a. i kjolfar leerdoma af efnahagshruninu. Fyrirkomulagid i frumvarpinu atti sér fyrir-
mynd i pyskri stjornskipun en samkvamt henni veeri einmitt gert rad fyrir ad rikisstjorn geeti
tekio akvardanir sameiginlega i mikilveegum eda stefnumarkandi malefnum eins og nanar
veeri afmarkad 1 16gum, eins og kvedid veri 4 um i frumvarpi stjornlagarads. Nanar var rakid
hvernig radid sei fyrirkomulagid fyrir sér i framkvaemd. [ svari fulltria radsins var rakid ad
misskilnings hefoi geett i umraeou vardandi 95. gr. frumvarpsins par sem segoi a0 ef radherra
bokaodi andstodu vid akvoroun rikisstjornar baeri hann ekki abyrgd 4 henni. Lagdi radio til ao
til skyringar meetti breyta dkveedinu svo ad 1jost vaeri ad me0 pessu veri einungis att vid laga-
lega abyrgo en ekki politiska abyrgd.

i sjdunda lagi vakti stjornskipunar- og eftirlitsnefnd athygli 4 pvi ad i 97. gr. frumvarpsins
virtist sem gert vaeri ra0 fyrir ad einfaldur meiri hluti pingmanna geeti sett 4 stofn opinbera
stofnun sem ekki veri unnt ad leggja nidur nema med auknum meiri hluta pingmanna. Var
peirri fyrirspurn beint til radsins hvort ekki veeri askilegt ad samraemi vari parna & milli.
R4010 benti 4 hvernig unnt veri ad breyta akvaedinu i samraemi vid abendingu stjornskipunar-
og eftirlitsnefndar.

[ attunda lagi fjalladi stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd um 2. mgr. 113. gr. frumvarps
stjornlagarads par sem gert var rad fyrir ad % hlutar pingmanna gaetu sampykkt breytingu a
stjoérnarskra an pess ad breytingin pyrfti ad fara i pjodaratkvaeoi eins og kvedid vari 4 um i
1. mgr. 113. gr. Var peirri fyrirspurn beint til fulltria radsins hvort skynsamlegt vaeri ad tak-
marka pessa heimild frekar i samraemi vid ummeeli i skyringum radsins eda jafnvel fella hana
ut. Benti radid a unnt veeri ad fella 2. mgr. 113. frumvarpsins 4 brott.

{ niunda lagi kom fram i bréfi stjoérnskipunar- og eftirlitsnefndar ad vakin hefdi verid at-
hygli nefndarinnar 4 ad naudsynlegt veeri a0 samreema ordalag frumvarpsins vio akveedi pjod-
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réttarsamninga. [ svari fulltria stjornlagarads var rakid ad vid vinnu radsins hefoi verid stefnt
a0 pvi a0 frumvarp pess yroi a skiljanlegu mali, skyrt og adgengilegt almenningi til lesturs.
Lo6g0 hefdi verid ahersla 4 a0 orda frumvarpid skyrt og skorinort en ad sama skapi hefou
akvaeoi verid ferd til natimahorfs ef porf var talin 4 eda einfoldud ef pau veru 61j6s eda ill-
skiljanleg almenningi. Bent var 4 ad { athugasemdum vid einstakar greinar frumvarps stjorn-
lagarads veeri alla jafna tekid fram hvort efnislegt inntak etti ad halda sér pott ordalagi eda
ordfaeri veeri breytt. bad veri i samremi vid almennar vidurkenndar skyringaradferdir a
akvedum stjornarskrar og laga ad horfa til peirra efnislegu afstéou sem fram kaemi i greinar-
gerd, ef hana veeri ad finna. Petta @tti pvi ekki ad valda vandkvedum vid tilkun & akvedum
frumvarpsins. Visad var til pess ad vio endurskodun stjornarskrar hefou adur verio gerdar
ordalagsbreytingar pott efnisinntak akvaedis hefdi samkvamt greinargero att ad haldast hio
sama. Bent var 4 ad oft veri erfitt ad samraema ordalag stjornarskrardkveaeda fyllilega vid
alpjodlega sattmala, enda veru peir oft mismunandi ordadir pott fjallad vaeri um sdmu rétt-
indi. ba hefdi efnisinntak akvaoa sattmalanna oft breyst pott ordalagio vaeri hid sama og fyrr
og var mannréttindasattmali Evropu nefndur i pessu samhengi. Aréttad var ad i engu tilfelli
hefdi &tlunin verid ad veita lakari réttarvernd en gildandi mannréttindadkvaedi stjornarskrar-
innar veita. b4 var bent 4 ad skv. 112. gr. frumvarpsins beri valdhdfum ad virda alpjodlegar
mannréttindareglur sem Island veeri skuldbundid af. { 1ok svarsins tiltoku fulltrGar radsins ad
athugasemdir peirra vegna pessarar fyrirspurnar pingnefndarinnar skyldu koma til viobotar
vid skyringar vid frumvarp rddsins og vera peim til fyllingar.

Pann 20. mars 2012 lagdi meiri hluti stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis fram til-
l6gu til pingsalyktunar um ad haldin yroi raogefandi pjooaratkveedagreidsla um tillogur
stjornlagarads a0 frumvarpi til stjornarskipunarlaga. Tillagan var endanlega sampykkt &4 ping-
fundi 24. mai 2012. Samkvamt henni skyldu tilteknar spurningar bornar upp i pjédarat-
kveedagreidslu a grundvelli laga nr. 91/2010, um framkvaemd pjédaratkvedagreidslna.
bjodaratkveaedagreioslan for fram 20. oktober 2012 og voru spurningarnar og svarmoguleikar
eftirfarandi:

1. Viltpuad tilldgur stjornlagarads verdi lagoar til grundvallar frumvarpi ad nyrri stjornar-
skra?
O Ja,égvilad tillogur stjérnlagarads veroi lagdar til grundvallar frumvarpi ad nyrri
stjornarskra.
O Nei, ég vil ekki ad tillogur stjornlagarads verdi lagdar til grundvallar frumvarpi
a0 nyrri stjornarskra.
2. Vilt pu ad i nyrri stjéornarskrd veroi nattiruaudlindir sem ekki eru i einkaeigu lystar

pjodareign?
O Ja.
O Nei.
3. Vilt pa ad i nyrri stjornarskra verdi akveaedi um pjodkirkju 4 {slandi?
O Ja
O Nei.

4. Vilt pu ad i nyrri stjornarskra veroi personukjor i kosningum til Alpingis heimilad i
meira meli en nt er?
O Ja
0 Nei.
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5. Vilt pu ad i nyrri stjornarskra verdi akveedi um ad atkvedi kjosenda alls stadar ad af
landinu vegi jafnt?
O Ja.
O Nei.
6. Vilt bt ad i nyrri stjornarskra verdi akveedi um ad tiltekid hlutfall kosningarbaerra manna
geti krafist pess ad mal fari i pjodaratkvadagreidslu?
O Ja.
O Nei.

Samkvemt skyrslum yfirkjorstjérna voru 236.911 kjésendur a kjorskra og greiddu
116.069 manns atkvaedi. Kjorsokn var pvi um 49%. Féllu atkvaedi pannig ad 66,9% kjosenda
sem toku afstodu til fyrstu spurningarinnar greiddu atkvaedi med pvi ad tillogur stjorn-
lagarads yrou lagoar til grundvallar frumvarpi ad nyrri stjornarskra. Hlutfall kjosenda sem
tok afstodu til spurningar 2 og svaradi pvi jatandi ad i nyrri stjornarskra skyldu nattaru-
audlindir sem ekki eru i einkaeigu lystar pjodareign var 82,9%. ba vildi 57,1% kjosenda sem
toku afstodu til spurningar 3 ad i nyrri stjornarskra yrdi akvaedi um pjodkirkju 4 Islandi.
Vildu 78,4% kjosenda sem toku afstdou til spurningar 4 ad i nyrri stjornarskra yrdi per-
sonuk;jor i kosningum heimilad i meira meeli en i gildandi stjérnarskra. 66,5% kjésenda sem
toku afstdou til spurningar 5 vildu ad i nyrri stjornarskra yroi akvaedi um ad atkvadi kjésenda
alls stadar 4 landinu veegju jafnt. Loks vildu 73,3% kjosenda sem toku afstdou til spurningar
6 ad i nyrri stjornarskra veri akvaedi um ad tiltekid hlutfall kosningarberra manna gaeti
krafist pess a0 mal faeri i pjodaratkvadagreidslu.

IV. Storf sérfraedingahdps.

f upphafi sumars 2012 réd skrifstofa Alpingis ad 6sk stjornskipunar- og eftirlitsnefndar
nokkra sérfreedinga 4 svioi 16gfraedi til ad skoda og fara lagateeknilega yfir tillogur stjornlaga-
rads a0 nyrri stjornarskra. Var 16gfredingunum @tlad ad fara yfir tillogur stjornlagarads meo
eftirtalin atridi til hlidsjonar: I fyrsta lagi mannréttindasattmala sem islenska rikid hefdi
skuldbundid sig til ad fara eftir, i 60ru lagi innra samrami og mogulegar motsagnir i frum-
varpinu, i pridja lagi réttarvernd sem feelist 1 frumvarpinu mioad vio gildandi stjornarskra og
greinargerd meo tillogum og i fjorda lagi malsoknarmdguleika gegn rikinu. Var pess 6skad
a0 greinargerd stjornlagarads yroi yfirfarin og skrifud drég ad nyrri greinargerd med frum-
varpinu. { hopnum satu Gudmundur Alfredsson, Hafsteinn Por Hauksson, Oddny Mjéll
Arnardottir og Pall bPorhallsson en auk peirra gafu adrir sérfreedingar a svidi 10gfraedi og
stjérnmalafraedi umsagnir um tiltekin atridi i frumvarpi stjornlagaraos.

Sérfredingahdpurinn skiladi stjornskipunar- og eftirlitsnefnd frumvarpi ad stjérnarskra
12. névember 2012 par sem frumvarp stjornlagarads hafdi verid lagt til grundvallar. Lagoi
hopurinn til nokkrar breytingar a frumvarpi stjornlagarads sem lutu ad peim atridum sem
hopnum var &tlad ad skoda. ba var tekid mio af nidurstodum radgefandi pjodaratkvada-
greidslu fra 20. oktdber og akvaedi um kirkjuskipan breytt og kvedid 4 um stodu pjodkirk;j-
unnar. Pa hafoi verid ritud heildsted greinargerd med frumvarpinu & grundvelli skyringa
stjoérnlagaraos.

V. Meginefni frumvarpsins — ymis nymeeli.

i skyringum stjornlagarads kemur fram ad radid hafi haft tiltekin leidarstef i storfum
sinum en pau hafi einkum verid prju: valddreifing, gegnsei og abyrgo. Leitast hafi verid vio
a0 auka valddreifingu med skyrari adgreiningu valdhafanna priggja. Markmid radsins hafi
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verid ad i stjornarskra yroi kvedid 4 um aukna patttdku almennings i akvérdunum sem hefoi
i for med sér meiri valddreifingu fra pvi sem ni er. Med aherslu 4 aukid gegnsai og upplys-
ingaskyldu opinberra adila hafi verid leitast vio a0 tryggja mun betur rétt borgaranna gagn-
vart stjérnvéldum. P4 veri réttur fjolmidla verndadur 1 stjdornarskrd. Vio endurskodun &
valdpattum og valdmdérkum rikisins hafi verid 16gd ahersla & ad 6llu valdi fylgdi abyrgo.

Frumvarpid felur i sér heildarendurskodun 4 gildandi stjornarskra. I pvi eru 114 greinar
en i gildandi stjornarskra eru paer 81. Auk adfaraorda skiptist frumvarpid i niu kafla, um
undirstodur, mannréttindi og nattaru, Alpingi, forseta {slands, radherra og rikisstjorn, doms-
vald, sveitarfélog, utanrikisméal og lokaakvaedi um stjornarskrarbreytingar og gildistoku. I
skyringum stjornlagarads kemur fram ad 16gd hafi verio ahersla & skyra framsetningu, baedi
malfar og uppbyggingu. I samraemi vid pad sem ad framan er rakid hefur sérfraedingahopur
sem starfadi 4 vegum skrifstofu Alpingis gert nokkrar breytingar 4 frumvarpinu og er pad nu
lagt fram i peirri mynd sem hopurinn lagdi til. I frumvarpinu eru fjolmorg ny akvaedi en
einnig er ordalag margra akvaoda frumvarpsins breytt fra pvi sem er i gildandi stjérnarskra
pott akveedin eigi ad hafa hio sama efnislega inntak. Helstu nymali frumvarpsins eru eftir-
farandi: I 1. kafla frumvarpsins er fjallad um par grundvallarreglur sem islenskt stjorn-
skipulag byggist 4. Stjornlagarad gerdi ekki rad fyrir ad i frumvarpinu felust breytingar 4
megineinkennum gildandi stjornarskrar. { skyringum radsins kemur fram ad nidurstada pess
hafi ordio a0 festa pingraedisregluna i sessi en hiin hefoi adur verid medal megineinkenna
islenskrar stjornskipunar. Var pvi dkvedid a0 i stjornarskranni skyldi sérstaklega tekid fram
ad hér veeri pingradisstjorn. { kaflanum er einnig ad finna fleiri nymeeli. { stad pess ad forseti
sé sagour fara meo 16ggjafar- og framkveemdarvald gerir frumvarpio rad fyrir ad hann fari
einungis med framkvaemdarvald. [ sérstoku akvaedi er gerd grein fyrir yfirradasvadi [slands.
bé er reglum stjornarskrarinnar um rikisborgararétt breytt. Loks er sett inn sérstakt akvaedi
par sem annars vegar er kvedid 4 um skyldur stjérnvalda til ad tryggja ad allir fai notid peirra
réttinda og pess frelsis sem felst i frumvarpinu og ad 6llum beri ad virda stjornarskrana i
hvivetna, sem og pau 16g, skyldur og réttindi sem af henni leida.

[ I1. kafla frumvarpsins er fjallad um mannréttindi og nattaru. I skyringum stjoérnlagarads
kemur fram ad akvadi um mannréttindi hafi verid endurskodud og faerd framar samanboriod
vio gildandi stjornarskra. Leitast hafi verio vio a0 tryggja betur rétt borgaranna gagnvart
stjornvoldum og akvaedi faerd til nitimahorfs.

[ frumvarpinu er nytt almennt akvaedi um takmorkun mannréttinda 1 stad sértaekra skerd-
ingarheimilda i hinum ymsu mannréttindadkvedum eins og er i gildandi stjornarskra.
Akvdid heimilar akvednar takmarkanir mannréttinda, en setur peim skyr mork. [ mannrétt-
indakaflanum er einnig eftir atvikum ad finna sértaek takmorkunarakvaedi sem bata pa efnis-
lega vid inntak almenna skerdingardkvadisins med strangari skilyrdum fyrir skerdingu rétt-
inda eda nanari utfeerslur 4 pvi med hvada hatti skerdingar verda heimiladar. Med pessu er
meett krofum mannréttindasattmala Evropu en jafnframt verdur talio ad petta fyrirkomulag
ndi betur yfir hina raunverulegu réttarstodu hér a landi en ordalag gildandi stjornarskrar gefur
til kynna.

Jafnraedisreglunni hefur verid breytt og hun gerd itarlegri en i gildandi stjornarskra. Orda-
lag ymissa akveda mannréttindakaflans er breytt fra pvi sem er i gildandi stjornarskra.
nyjum akvaoum er sérstaklega kvedid 4 um ad allir eigi medfaeeddan rétt til lifs og ad 6llum
skuli tryggdur réttur til ad lifa med reisn.

f tillogu radsins er kvedid 4 um ad yfirvoldum beri tid ad vernda borgarana gegn mann-
réttindabrotum, hvort heldur sem brotin eru af véldum handhafa rikisvalds eda annarra.
Kveoid er a um ad 6llum skuli tryggo vernd gegn hvers kyns ofbeldi.
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Eins og i gildandi stjornarskra er kvedid 4 um ad 6llum boérnum skuli tryggd i 16gum st
vernd og uménnun sem velferd peirra krefst en baett vid akvaedi um ad pad sem barni sé fyrir
bestu skuli avallt hafa forgang pegar teknar séu akvardanir i malum sem pad vardar. Einnig
er melt fyrir um ad barni skuli tryggdur réttur til ad tja skodanir sinar { 61lum malum sem pad
vardar og skuli réttmeett tillit tekio til skodana barnsins i samrami vid aldur pess og proska.

[ samraemi vid markmid radsins um aukid gegnsai er i nyju akvadi kvedid 4 um ad allir
skuli hafa rétt til adgangs ad opinberum gdégnum og ad medferd opinbers valds og hagsmuna
skuli vera gegnse og gégnum haldio til haga. Skra yfir mal og opinber gdgn, uppruna peirra
og innihald, skuli vera 6llum adgengileg eftir pvi sem nanar er akvedid i 16gum. ba er kvedid
4 um vernd svokalladra afhjipenda innan stjornsyslunnar. Er dkvaeoum frumvarpsins um
pessi efni &tlad ad studla ad virkara adhaldi almennings gagnvart valdhéfum og hvetja £jol-
midla til ad sinna mikilvagu hlutverki sinu i lyoradislegu samfélagi. Adgangur almennings
ad upplysingum og frjalsum fjolmidlum er snar pattur mannréttinda og mikilvaegur hluti
lyOraedis.

Réttur fjolmidla er nymeeli i frumvarpinu og tjaningarfrelsi er veitt aukin vernd. Melt er
fyrir um vernd trinadarsambands bladamanna og heimildarmanna og 4 stjornvold 16g0 su
skylda ad tryggja fjolbreytni og fjolradi i fjolmidlun, gegnsei eignarhalds og adstedur ad
6dru leyti sem studla ad frjalsri og upplystri pjodfélagsumraedu. I sérstoku akveedi segir ad
tryggja skuli med 16gum frelsi visinda, freeda og lista. I tillogu stjérnlagarads voru gerdar
nokkrar breytingar 4 ordalagi akvaeda um trufrelsi og stodu pjoédkirkjunnar frd pvi sem er i
gildandi stjornarskra. Var pvi ekki kvedio a4 um stodu pjookirkjunnar heldur einungis ad i
16gum meetti kveda 4 um kirkjuskipan rikisins. I kjolfar radgefandi pjodaratkvaedagreidslu
sem haldin var 20. oktéber 2012 potti aftur 4 moti vera tilefni til ad fjalla afram um stéou
pjodkirkjunnar i stjornarskra. Er pvi 1 frumvarpi pessu akveaedi par sem kvedid er 4 um stodu
pjookirkjunnar.

Eins og fram kemur i skyringum stjornlagarads vio 1. kafla taldi radio ad asteeda veeri til
a0 utfera efnahagsleg, félagsleg og menningarleg mannréttindi betur, gefa peim aukna vigt
og rikara efnislegt inntak. Med pessu vildi rddid undirstrika pa stadreynd ad mannréttindi
snertu nanast alla fleti mannlegrar tilvistar og enn fremur ad mannréttindi vaeru skilyrdi pess
a0 samfélag geeti prifist 1 frioi, frjalst og med gagnkvemri virdingu borgaranna. Er pvi i
frumvarpinu a0 finna sérstok akvadi sem fjalla um félagsleg réttindi og rétt til heilbrigdis-
pjonustu og menntunar. I dkveedunum er ymist fjallad um réttindi sem ekki er kvedid 4 um
i gildandi stjornarskra eda pad gert med itarlegri hatti en nl er. Pa er 1 vidbotarakvaedi vid
atvinnufrelsisakveedi stjornarskrarinnar kvedid a um ad med 16gum skuli kveda 4 um rétt til
mannsamandi vinnuskilyrda og ad 6llum skuli tryggour réttur til sanngjarnra launa. Eins og
i gildandi stjornarskra er kvedio 4 um rétt manna til ad semja um starfskjor sin og 6nnur rétt-
indi tengd vinnu. { frumvarpinu er sérstakt 4kvaedi par sem fjallad er um rétt Gtlendinga sem
koma til landsins og dveljast hér. Um rétt peirra skal fjallad i l6gum svo og fyrir hvada sakir
er haegt ad visa peim ar landi. P4 er einnig kvedid 4 um ad med 16gum skuli kveda 4 um rétt
flottamanna og helisleitenda, sem geta att 4 hattu ad seta daudarefsingu, pyndingum eda
annarri dmannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu, til réttlatrar malsmedferdar inn-
an hefilegs tima.

Akvedi frumvarpsins um skilyrdi frelsissviptingar og réttindi peirra sem sviptir hafa verid
frelsi sinu er litillega breytt fra gildandi stjornarskra 4 pann hatt ad pau undantekningartilvik
sem réttlatt geta frelsisskerdingar eru talin med teemandi heetti.  frumvarpinu er pad nymaeli
ad kvedid er 4 um rétt manna til ad sata ekki tvofaldri saksokn eda refsingu. I frumvarpinu
er nytt akvaedi par sem lagt er bann vid ad herskylda verdi leidd i 16g. Pa er lagt til ad i
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stjornarskra verdi akvadi um vernd menningarveromaeta. Medal fleiri nymeala eru akveedi
um nattaru Islands, umhverfi og audlindir. Audlindir sem ekki eru hadar einkaeignarrétti eru
samkvemt peim sameiginleg og a&varandi eign pjodarinnar. ba er lagt til nytt akvadi pess
efnis ad stjornvoldum beri ad upplysa almenning um astand umhverfis og natturu og ahrif
framkvaemda par 4. [ stjornarskra komi fram ad med 16gum skuli kvedid 4 um vernd dyra
gegn illri medferd og vernd dyrategunda i Gtrymingarheettu.

[ I11. kafla frumvarpsins er fjallad um Alpingi. Eins og adur er rakid er i frumvarpinu
gengid ut fra ad megineinkenni gildandi stjérnskipulags séu obreytt. Stjornarform landsins
er Iydveldi, haldid er i pingraedisskipan og afram byggt 4 prigreiningu rikisvaldsins. { skyr-
ingum stjornlagarads er rakio ad 16g0 sé ahersla 4 ad dreifa valdi og auka adgreiningu 16g-
gjafar- og framkvemdarvalds. Gerdar séu margar breytingar sem muni hafa i f6r meo sér baett
l6ggjafarstarf Alpingis. Eftirlits- og fjarstjornarhlutverk pingsins sé eflt til muna. Leitast hafi
verid vid ad efla samrad a milli meiri og minni hluta 4 pingi, m.a. med pvi ad gera kréfu um
sampykki aukins meiri hluta pingmanna, svo sem vio kosningu forseta Alpingis. Medal ny-
mala ma nefna ad sérstaklega er kvedid 4 um i upphafi kaflans ad hlutverk Alpingis sé ad
fara med 16ggjafar- og fjarstjornarvald rikisins og ad pad hafi eftirlit med framkvaemdar-
valdinu.

Kosningakerfid er tekid til heildarendurskodunar. Tekid er fram i frumvarpinu ad atkveaeoi
kjosenda alls stadar 4 landinu skuli vega jafnt. Kvedio er 4 um a0 kjésandi geti med personu-
kjori valid frambjodendur pvert a lista en heimilt sé ad meaela fyrir um i 16gum ad valio sé ein-
skordad vid kjordemislista eda landslista somu samtaka. Kjordemi skuli vera eitt til atta.
Bann er lagt vid pvi ad setja proskuld fyrir uthlutun pingseeta en hann er 5% samkvaemt gild-
andi 16gum. Fram kemur i skyringum stjoérnlagarads ad markmid breytinganna sé ad efla 1yo-
reedi med pvi ad auka bein ahrif kjosenda 4 val alpingismanna og ad jafna veegi atkveda. ba
skuli pess geett ad raddir sem flestra landsvada heyrist & Alpingi og studlad ad pvi ad hlutfall
karla og kvenna verdi sem jafnast & pingi.

[ stad pess ad Alpingi skeri sjalft ir um hvort pingmenn pess séu loglega kosnir, svo og
ur pvi hvort pingmadur hafi misst kjorgengi, er i frumvarpinu gert rad fyrir ad Alpingi kjosi
landskjorstjorn til pess ad urskurda um gildi forsetakosninga, kosninga til Alpingis og pjodar-
atkvadagreidsina. Urskurdum landskjorstjornar um gildi kosninga megi skjota til Haestaréttar
eftir pvi sem nanar er meelt fyrir um i l6gum en 60rum arskurdum til domstola eftir almenn-
um reglum.

Akvadi gildandi stjérnarskrar um starfstima Alpingis er einfaldad og pvi breytt. Alpingi
mun samkvamt frumvarpinu geta akvedid ad Alpingi komi saman 4 60rum stad en i Reykja-
vik en samkvamt gildandi stjornarskra fer forseti meo pad hlutverk. Eins og nti er stetnir for-
seti {slands saman Alpingi ad loknum alpingiskosningum og setur reglulegt Alpingi ar hvert.
f frumvarpinu er pad nymzli ad forseta ber ad stefna saman Alpingi berist um pad krafa fra
fjoroungi pingmanna, en forseta er pad einungis skylt samkvemt gildandi stjornarskra sé pess :
krafist af meiri hluta pingmanna.

Sérstok haefisregla er 1 frumvarpinu um storf pingmanna en samkvamt henni er alpingis-
manni 6heimilt ad taka patt i medferd lagafrumvarps eda tillogu til pingsalyktunar sem vardar
sérstaka og verulega hagsmuni hans eda honum nakominna. Pa skal i [6gum kvedid & um
skyldu alpingismanna til ad veita upplysingar um fjarhagslega hagsmuni sina. Samkvemt
frumvarpinu skal 1 [6gum kveda 4 um starfsemi stjornmalasamtaka, svo og um fjarmal fram-
bjodenda, en upplysingar um framlog yfir akvedinni lagmarksupphad skulu birtar samkvamt
nanari fyrirmeelum i 16gum.
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Samkvaemt frumvarpinu verda nokkrar breytingar a stodu forseta Alpingis. Mun forseti
pingsins verda kosinn af % hlutum pingmanna i stad meiri hluta samkvaemt gildandi stjornar-
skra. Sa sem er kjorinn sem forseti Alpingis laetur af almennum pingstorfum og hefur upp fra
pvi ekki atkvedisrétt & pinginu. P4 er gert rad fyrir ad forseti Alpingis verdi eini stadgengill
forseta Islands. Olikt gildandi stjoérnarskra er i frumvarpinu kvedid 4 um tilvist fastanefnda
Alpingis. Heimild Alpingis til ad halda pingfund fyrir luktum dyrum er afnumin. Einungis
alpingismenn og radherrar munu samkvamt frumvarpinu hafa heimild til a0 flytja frumvorp
til laga og tillogur til dlyktana, en rddherrar munu pd einungis hafa heimild hafi rikisstjérn
adur veitt sampykki. { frumvarpinu er gert rad fyrir ad heimilt verdi ad sampykkja laga-
frumvarp eftir minnst tveer umraedur a4 Alpingi sem er breyting fra gildandi stjérnarskra sem
kvedur 4 um ad ekkert lagafrumvarp megi sampykkja fyrr en eftir prjar umraedur 4 Alpingi.
bé erifrumvarpinu sérstakt akvaeedi um medferd pingsalyktunartillagna og annarra pingmala.

f frumvarpinu er itarlegar fjallad um stadfestingu forseta islands 4 16gum en i gildandi
stjoérnarskra. Forsetinn mun samkvamt frumvarpinu, likt og nu, geta synjad frumvarpi staod-
festingar en skal pad pa borid undir pjodaratkvedi til sampykktar eda synjunar. Forseta er
settur viku frestur til ad taka akvordun um beitingu malskotsréttarins og geri hann pad verdur
pjddaratkvaedagreidslan um frumvarpid ad fara fram innan priggja manada, felli Alpingi ekki
sjalft 16gin ur gildi innan fimm daga fra synjun forseta.

Akvzdi um birtingu laga er itarlegra en i gildandi stjornarskra. { frumvarpinu er hvorki
gert rad fyrir ad forseti né radherra hafi heimild til ad gefa at bradabirgdalog.

Samkvamt frumvarpinu mun Alpingi kjosa fimm menn til fimm ara til ad sitja i Logréttu
en fjordungur pingmanna mun geta 6skad eftir aliti Ldgréttu um hvort lagafrumvarp samrym- :
ist stjornarskra og pjodréttarlegum skuldbindingum rikisins. Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd
pingsins mun kanna hvers kyns athafnir og dkvardanir rddherra eda stjérnsyslu peirra eftir
pvi sem hun telur efni til eda sé pess krafist af fjordungi pingmanna. Loks mun Alpingi, sem
fyrr, geta skipad nefndir til ad rannsaka mikilveeg mal er almenning varoa.

Ymis nymeli eru { frumvarpinu sem tryggja eiga rétt almennings til 1ydradislegrar patt-
toku 1 dkvordunum. Samkvaemt frumvarpinu geta tiu af hundradi kjoésenda krafist pjodar-
atkvaedis um 16g sem Alpingi hefur sampykkt og tveir af hundradi kjosenda geta lagt fram
pingmal 4 Alpingi. { skyringum stjornlagarads kemur fram ad med pessum breytingum muni
fsland vera medal peirra pjoda sem tryggi best rétt almennings til patttoku i opinberum
akvorounum. Beint 1ydradi sé pannig aukid til muna.

Heimild pa sem er i gildandi stjornarskra um fjaraukaldg er ekki ad finna i frumvarpinu.
bess i stad er kvedid 4 um ad fjarmalaradherra geti innt greidslu af hendi an heimildar i fjar-
l6gum i tilteknum tilvikum veiti fjarlaganefnd sampykki sitt. P4 er i frumvarpinu sérstaklega
kvedid 4 um heimild fjarlaganefndar til ad krefja alla pa sem fa framlog Ur rikissj6di um
upplysingar sem tengjast radstdfun pess fjar. bad nymeeli er i frumvarpinu ad stjornvéldum
er 6heimilt ad abyrgjast fjarhagslegar skuldbindingar einkaadila nema vegna almanna-
hagsmuna.

[ frumvarpinu er lagt til ad heimild forsatisradherra til ad rjufa ping med atbeina forseta
verdi afnumin. Pess i stad er gert rad fyrir ad forseti fslands rjufi Alpingi ad alyktun pess eda
ef 10 vikur hafa 11810 fra pvi ad embaetti forsaetisradherra vard laust an pess ad nyr forsaetis-
radherra hafi verio kjorinn. Sérstok akveedi er a0 finna i frumvarpinu um nuverandi stofnanir
pingsins, p.e. Rikisendurskodun og umbodsmann Alpingis, en peirra er ekki getid i ntiverandi
stjornarskra.

[ IV. kafla frumvarpsins er fjallad um embztti forseta Islands. Samkvamt frumvarpinu
skal forseti Islands ekki sitja lengur en prju kjortimabil. I skyringum stjornlagarads kemur
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fram ad markmid pessarar takmorkunar, sem ekki er ad finna i gildandi stjornarskra, sé m.a.
ad koma i veg fyrir valdpreytu og stodnun. I frumvarpinu er kvedid 4 um ad kosid verdi til
embaettis forseta Islands med nokkud 68ru snidi en samkvaemt gildandi stjérnarskra. Munu
kjosendur rada frambjodendum i forgangsr6d og mun sa sem best uppfyllir forgangsrédun
kjosenda verda rétt kjorinn forseti. P4 er kvedid 4 annan hatt um stadgongu forseta en i stad
pess ad forsetisradherra, forseti Alpingis og forseti Heaestaréttar fari med forsetavald i sam-
einingu i forfollum forseta er i frumvarpinu kvedid 4 um ad forseti Alpingis fari med forseta-
vald geti forseti fslands ekki gegnt stérfum um sinn.

Toluverdar breytingar eru lagdar til 4 valdheimildum forseta. Mida paer ad pvi ad feekka
tilvikum par sem atbeini forseta er eingéngu formlegs edlis. Valdheimildir forseta munu
almennt ekki vera ad tillogu radherra eftirleidis. Atbeini forseta ad framlagningu stjérnar-
frumvarpa, utgafu stjornvaldsfyrirmala og gerd pjodréttarsamninga er alveg felldur nidur
samkvaemt frumvarpinu. Forseti mun afram stefna Alpingi saman ad loknum pingkosningum
og setja pad ar hvert en samkvamt frumvarpinu an atbeina radherra. ba breytist pingrofs-
heimildin pannig ad forseti ryfur ekki lengur ping ad tillogu forsatisradherra heldur meiri
hluta Alpingis. Forseti mun afram stadfesta nysampykkt lagafrumvorp en samkvemt tillogu
fra forseta Alpingis en ekki radherra. P4 er lagt til eins og adur segir ad akvaedi um malskots-
heimild forseta vegna nysampykktra lagafrumvarpa verdi itarlegra en fyrr. P4 er hlutverki
forseta vid stjornarmyndanir lyst mun raekilegar en engin dkvaedi eru um pad i gildandi
stjornarskra. Forseti mun skipa forsatisradherra eins og nu er en ekki samkvemt tilldgu hans
sjalfs eda forsatisradherraefnis heldur i kjolfar kosningar & Alpingi. Afram mun forseti veita
forsaetisradherra lausn en ekki 4 grundvelli tillogu hans sjalfs. ba fellur brott atbeini forseta
vid skipun eda lausn annarra radherra. [ stad formlegs atbeina forseta ad skipan i mikilvag
embetti kemur heimild til ad visa skipun domara og rikissaksoknara til Alpingis og skipa
formann hafnisnefndar sem leggur mat 4 umsakjendur um énnur mikilvaeeg embaetti. P4 mun
forseti ndda menn og veita almenna uppgjof saka samkveaemt tillogu radherra.

Samkvaemt frumvarpinu ber forseti abyrgd a stjérnarathfnum sinum og skal kvedid 4 um
refsiabyrg0 hans 1 16gum. Ekki er gert rad fyrir a0 forseti sitji &samt rddherrum i rikisrddi eins
og kvedid er 4 um i gildandi stjornarskra. Er rikisrad pvi lagt nidur sem stofnun i islenskri
stjornskipun.

[ V. kafla frumvarpsins er fjallad um radherra og rikisstjorn og eru akvadi kaflans itarlegri
en akvaeoi gildandi stjornarskrar. Samkvemt frumvarpinu kys Alpingi sér forsatisradherra
i kjolfar pingkosninga og med pvi er tekid upp svokallad jakvett pingraedi. Komi fram van-
trauststillaga 4 forsetisradherra parf henni ad fylgja tillaga um eftirmann hans. I pessu felst
svokallad jakvett eda uppbyggjandi vantraust. Forsatisradherra akvedur skipan raduneyta
og tolu radherra og skiptir stérfum med peim en radherrar skulu ekki vera fleiri en tiu.
frumvarpinu er ad finna akvaedi par sem fjallad er um stadgongu forsatisradherra og annarra
radherra. Sé alpingismadur skipadur radherra vikur hann ur pingseti & medan hann gegnir
embettinu og varamadur tekur pingsati hans. Tekio er fram ad radherrar séu 220stu handhafar
framkvamdarvalds. Nymeli er i frumvarpinu um ad enginn geti gegnt sama radherraembaetti
samtals lengur en i atta ar og er pad til komid af sému asteedu og sambarilegt akvaedi vard-
andi forseta Islands.

Kvedid er 4 um ao rikisstjorn taki sameiginlega akvordun i mikilvegum og stefnumark-
andi malum. I pessu felst ad rikisstjorn verdur fjolskipad stjornvald vid tilteknar adstaedur.
Melt er fyrir um upplysinga- og sannleiksskyldu radherra gagnvart Alpingi, pingnefndum
og pingmdénnum.
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{ frumvarpinu er sérstakt dkvaedi um storf starfsstjornar en samkvamt pvi eru vold rad-
herra i slikum stjornum takmorkud vid akvardanir sem naudsynlegar eru til rekslu starfa rao-
herra. P4 er ad finna nymeeli i frumvarpinu pess efnis ad arlega skuli rikisstjorn leggja skyrslu
fyrir Alpingi um storf'sin og framkvemd dlyktana pingsins. Jafnframt geti radherra gert grein
fyrir malefni sem undir hann heyrir med skyrslu til Alpingis.

Fyrirkomulagi radherradbyrgdar er breytt fra pvi sem nt er. Samkvaemt frumvarpinu mun
stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis geta akvediod, ad undangenginni konnun, hvort hefja
skuli ranns6kn 4 meintum embeattisbrotum radherra. Nefndin skal pa skipa saksoknara sem
annast rannsoknina og akvedur hvort gefa skuli ut akaeru & hendur radherra. Verdi gefin 1t
akaera a hendur radoherra saekir saksoknarinn malio fyrir domi.

Akvzadi um embattisveitingar hafa verid endurskodud og er lagt til ad stjornarskrarbundid
verdi ad hafni og malefnaleg sjonarmio skuli rada vid embeettisveitingar. Loks er dkvadi um
sérstakar sjalfsteedar rikisstofnanir. Heimilad er ad veita stofnunum sem gegna mikilvegu
eftirliti eda afla upplysinga sem eru naudsynlegar i I[yOraedispjodfélagi sérstakt sjalfsteedi og
par me0 talio vernd gegn pvi ad naumur meiri hluti pingmanna geti breytt starfsemi peirra.

[ VI. kafla frumvarpsins er fjallad um domstéla. Akvaedi um domstéla hafa verid endur-
skodud fra gildandi stjornarskra. f sérstoku dkvaedi er tekid fram ad sjalfstzedi domstola skuli
tryggt med 16gum. ba er akveedi um 10gsdgu domstola itarlegra en i gildandi stjéornarskra.
Tekid er fram a0 domstolar skeri endanlega Gir um réttindi og skyldur ad einkarétti, svo og
sOk um refsiverda hattsemi, og dkvedi vidurlog vio henni. Pa er kvedid 4 um ad domstodlar
skeri Ur um stjornskipulegt gildi laga ad pvi marki sem & pad reynir i domsmali. Tekio er
fram ad Heestiréttur [slands sé a&dsti domstoll rikisins og ad hann hafi vald til ad leysa endan-
lega ir 61lum malum sem 16g0d séu fyrir domstola. b6 sé heimilt ad akveda med 16gum ad sér-
stakur domsto6ll leysi endanlega Gr 4greiningi um kjarasamninga og 16gmeeti vinnustddvana.
Afnumin er heimild til ad veita heestaréttarddmurum sem ordnir eru fullra 65 ara gamlir lausn
fra embeetti gegn pvi ad peir missi ekki neins af launum sinum. { frumvarpinu er nytt akvadi
um skipan akeruvalds og stodu rikissaksoknara.

[ VII. kafla frumvarpsins er fjallad um sveitarfélog. bar er nymeali ad tekid er fram ad
sveitarfélog skuli hafa nzgilega burdi og tekjur til ad sinna 16gbundnum verkefnum. Ahersla
er 16gd 4 aukna sjalfstjorn sveitarfélaga og kvedid a um svokallada nalegdarreglu. I henni
felst ad peir pattir opinberrar pjonustu sem pykir best fyrir komid undir stadbundinni stjorn :
skuli vera 4 hendi sveitarfélaga eda samtaka i umbodi peirra. Loks skal haft samrad vid sveit- :
arstjornir og samtok peirra vid undirbuning lagasetningar sem med beinum hatti vardar mal- :
efni sveitarfélaga. Kvedid er 4 um a0 sveitarfélogum skuli vera stjornad af sveitarstjornum
sem starfi { umbodi ibua og séu kjornar i almennum, leynilegum kosningum. ba skuli ibliar
sveitarfélaga eiga pess kost ad 6ska eftir atkvaedagreidslu um malefni sveitarfélags.

{ VIII. kafla er fjallad um utanrikismél. Par er kvedid 4 um medferd utanrikisméala med
skyrari heetti en adur. Tekio er fram a0 radherrum sé skylt ad veita utanrikismalanefnd Al-
pingis upplysingar um utanrikis- og varnarmal. Radherra skuli hafa samrad vid nefndina aour
en akvordun sé tekin um mikilvaeg utanrikismal. b4 skuli akvordun um studning vid adgerdir
sem fela i sér beitingu vopnavalds, adrar en par sem fsland er skuldbundid af samkvamt
pjodarétti, had sampykki Alpingis. I samraemi vid breytingar 4 verksvidi radherra og forseta
er kvedid 4 um ad radherra geri pjodréttarsamninga fyrir hond fslands. Frumvarpid felur i sér
heimild til framsals rikisvalds til alpjédlegra stofnana sem fsland 4 adild ad i pagu fridar og
efnahagssamvinnu, en p6 avallt med afturkreefum heetti. Sampykki Alpingi fullgildingu sliks
samnings skal akvordunin borin undir bindandi pjédaratkveedagreidslu, til sampykktar eda
synjunar, enda sé¢ framsal verulegt. [ sérstoku akvadi er kvedid 4 um ad 61lum handhofum :
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rikisvalds sé skylt ad virda mannréttindareglur sem bindandi eru fyrir rikid ad pjodarétti og
tryggja framkvamd peirra og virkni eftir pvi sem samramist hlutverki peirra ad 16gum og
valdmorkum. Pa er Alpingi heimilad a0 16gfesta alpjoolega mannréttindasattmala og um-
hverfissamninga og ganga peir pa framar almennum logum.

f IX. kafla eru 4kveedi um stjornarskrarbreytingar og gildistoku frumvarpsins sem nyrra
stjornarskipunarlaga. [ frumvarpinu er gert rad fyrir ad annad fyrirkomulag verdi framvegis
a stjornarskrarbreytingum. Allar breytingar a stjérnarskranni skulu hér eftir bornar undir at-
kveedi allra kosningarbaerra manna. Sampykki Alpingi breytingar 4 II. kafla um mannréttindi
og natturu skal rjufa ping og boda til almennra kosninga. Frumvarpid er pa lagt fyrir hid nyja
ping til sampykktar. Sampykki Alpingi frumvarpid 6breytt skal pad borid undir atkvaedi allra
kosningarberra manna i landinu. Verdi pad sampykkt i pjodaratkvaodagreioslunni skal forseti
stadfesta pad og telst frumvarpid pa gild stjornarskipunarlog.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. kafla.

[ pessum fyrsta kafla er fjallad um undirstodur stjérnskipunarinnar. bvi er Iyst ad {sland
sé lyoveldi med pingradisstjorn, ad allt rikisvald spretti fra pjodinni sem beiti pvi annad
hvort beint eda fyrir milligdngu handhafa rikisvalds. P4 er kvedid a4 um hverjir séu handhafar
rikisvalds og hvern valdpattanna priggja peir fari med hver um sig. I skyringum stjornlaga-
rads segir:

I pessum kafla er fjallad um pzr grundvallarreglur sem islenskt stjornskipulag byggir

a. Ekki er gert rao fyrir breytingum 4 megineinkennum nugildandi stjornarskrar. Stjornar-

form landsins er lyoveldi, haldio er i pingraedisskipan og afram byggt 4 prigreiningu rikis-

valdsins. Til vidbotar vid framangreint er hér ad finna dkveedi sem ad hluta til eru ny og
fjalla um yfirradasveedi rikisins, rikisborgararétt og skyldur stjérnvalda sem og borgara.*

[ skyringum stjornlagarads segir ad Island sé Iydveldi. I pvi felist almennt séd ad pjod-
ho6fdingi sé kosinn af almenningi og kjorid pjodping fari med loggjafarvald eda sé a.m.k.
adalhandhafi pess. bvi er vid ad bata ad i mérgum lydveldum er forseti kjorinn af pinginu.
ba segir i skyringum stjornlagarads:

. Talsverdar umradur urdu i Stjérnlagaradi um stodu forseta fslands, nanar tiltekid hvort
auka etti vold hans fra pvi sem nu er eda skilgreina hlutverk hans einkum sem verndara
menningar. Um petta er fjallad nanar { almennum athugasemdum vid V. kafla um forseta
fslands og visast pangad.

bingradi er medal megineinkenna 4 islenskri stjornskipun. I pvi hugtaki felst ad peir
einir geti setid 1 rikisstjorn sem meirihluti pjodpingsins vill stydja eda a.m.k. pola i emb-
etti. Hér a landi helgast pingraedi fyrst og fremst af stjornskipunarvenju enda pott pad eigi
sér stod i pvi ordalagi 1. gr. stjornarskrarinnar ad Island sé Iydveldi med ,pingbundinni
stjorn®. bingradi veldur 6umflyjanlega nokkurri sampaettingu milli framkvamdar- og 16g-
gjafarvalds, m.a. er fremur leitast vid ad skapa samstodu en togstreitu milli pessara
tveggja valdhafa. Jafnframt er abyrgd valdhafa 4 koflum 6lj6s vegna 6skyrra valdmarka
auk pess sem framkvemdarvald hefur eflst 4 kostnad 16ggjafarvalds.

Talsvert var reett 1 Stjornlagaradi um hvort afnema atti pingraedisfyrirkomulagid og taka
upp svokallad forsetaredi eda forsetapingredi par sem oddviti framkvamdarvaldsins er
kosinn beint. Flest Evropuriki eru nu pingraedisriki, en Frakkland er undantekning med
svokallad forsetapingradi (e. semi-presidential government).
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Nidurstada Stjérnlagarads var st ad festa pingraedisregluna i sessi. I 1. gr. pessa kafla
er hun stjornarskrarbundin med ordunum ,,island er 1ydveldi med pingradisstjorn. [...]

[ ntigildandi stjornarskra er greint 4 milli priggja patta rikisvalds, i samraemi vid kenn-
ingar franska stjornspekingsins Montesquieu. Innan Stjérnlagarads var raett um ad sam-
félagid hafi proast mjog mikid fra hans dogum og fjolmidlar um arabil verid nefndir fjorda
valdid, auk pess sem fjarmagni fylgi einnig éneitanlegt vald. I frumvarpi Stjérnlagarads
er afram byggt 4 prigreiningu rikisvaldsins en dhersla 16gd a valddreifingu almennt.*

bott hverjum handhafa rikisvalds sé i 2. gr. frumvarpsins falin medferd sins pattar rikis-
valds er ekki gert rad fyrir ad hefobundin skyring pess hvad felist i prigreiningunni breytist.
Meo 60rum ordum gerir st stjérnskipun sem leidir af frumvarpinu ekki rad fyrir algerri sér-
hafingu handhafanna. bétt Alpingi sé pannig adalhandhafi 16ggjafarvalds er enn gert rad
fyrir ad med 16gum megi framselja reglusetningarvald ad vissu marki til radherra. ba gerir
60. gr. frumvarpsins enn rad fyrir ad forseti stadfesti lagafrumvorp 40ur en pau taka gildi.
Stjéornvold munu einnig eftir sem adur hafa urskurdarvald 4 ymsum svidum sem svipar til
démsvalds pott yfirleitt eigi menn pess sidan kost ad bera par Urlausnir undir domstéla. Af
akvaedum stjornarskrarinnar og meginreglum stjornskipunarréttarins leidir, ad ekki er fullt
jafnraedi i réttarstoou hvers valdhafa um sig. Me0 pvi ad stjornarskrain meelir og fyrir um ad
ymsum malefnum verdi adeins radstafad meod l6gum, par & medal fjarstjorn rikisins, tryggir
pad asamt pingraedisvenjunni 16ggjafarvaldinu lykilstéou gagnvart 60rum handhofum rikis-
valdsins, p.m.t. framkvamdarvaldinu. { frumvarpinu er 4fram byggt 4 prigreiningu rikisvalds-
ins & pennan hatt.

Um 1. gr.
Um breytt akvaeoi 1. gr. gildandi stjornarskrar er ad raeda og segir svo um akvadid i skyr-
ingum stjornlagaraos:

[ dkvaedinu er ordalagsbreyting fra naverandi akvaedi, ,,pingbundinni stjorn“ verdur na
pingraedisstjorn. Ordin ,,pingbundin stjérn* koma fyrst inn 1 stjéornarskra ario 1920, en
talid er ad ordalagid veiti pingradisreglunni akvedna stod. Stjornlagarad taldi hins vegar
rétt ad orda pingraedisskipulagid skyrt i stjornarskra, enda eitt af megineinkennum
islenskrar stjérnskipunar.

[ stjornarskram Nordurlandanna er pingraedid ordad berum ordum, ymist med peim hzetti
ad pingraedishefdin er ordud neikvett eda jakvaett. Reglan um neikvaeda pingraedishefo
birtist einkum i lysingu 4 vantrausti, p.e. a0 enginn radherra geti setid i embeetti eftir ad
pingid hefur lyst vantrausti 4 hann. Slik skipan er m.a. i Danmorku og Noregi. { peim rikj-
um er byggja 4 jakvaeori pingraedishefod er gerd krafa um ad rikisstjorn purfi ad afla sér
formlegrar traustsyfirlysingar fra pinginu. Ioulega kys pingid forsatisradherra beinni
kosningu i peim rikjum, svo sem i Svipjod og Finnlandi. I frumvarpi pessu er tekin upp
jakvad pingradisregla svo sem nanar er lyst i kafla um radherra og rikisstjorn, einkum
athugasemdum vid 90. gr. um stjéornarmyndun.

[ donsku stjérnarskranni var pingradid skyrt arid 1953. Samberileg breyting var hins
vegar aldrei gerd a peirri islensku. Pingradisreglan kemur na frami 1. mgr. 15. gr. donsku
stjornarskrarinnar (lausleg pyoing): ,,Enginn radherra getur setio afram i embeetti eftir ad
Pjodpingid hefur vottad honum vantraust.*

bingraedisregluna er ad finna i 2. mgr. 3. gr. finnsku stjornarskrarinnar par sem sagt er
ad radherrar verdi ad njota trausts pingsins. I 2. mgr. 1. gr. seensku stjornarskrarinnar,
Regeringsformen, er sagt ad stjornskipanin sé byggd 4 pingradi og fulltriakjori. { badum
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pessum rikjum birtist pingraedid 4 jakveedan hatt par sem forsatisradherra er kjorinn
beinni kosningu af pingmdénnum i kjélfar kosninga.

bingraedi var tekio upp berum ordum i 15. gr. stjdérnarskrar Noregs arid 2007, en han er
ordud neikvett sem Utfersla 4 vantrausti. Samkvaemt dkvadinu hvilir skylda 4 hverjum
radherra ad bidjast lausnar ef vantraust er sampykkt & hann eda rikisstjornina i heild sinni.
Slika lausnarbeioni verdur konungur ad sampykkja. Kveodid er 4 um ad starfsstjorn megi
halda afram naudsynlegum storfum.

Akvdid endurspeglar pad stjornarform og stjornskipulag sem fsland byr vid. A Islandi
er lyoveldi og pingradi en i hugtakinu felst st regla ad peir einir geti setid i rikisstjorn
sem meirihluti pjoopingsins vill stydja eda a.m.k. pola i embaetti.*

Um 2. gr.

Megindreettir stjornskipulagsins eru dregnir i 2. gr. stjornarskrarinnar. Hin er byggo a
aournefndri kenningu Montesquieu um priskiptingu rikisvaldsins. Valdgreiningarakvaedio
vikur p6 fra kenningunni a0 pvi leyti ad ekki er fullt jafnreedi i réttarstodu hvers valdhafa um
sig. bar sem stjornarskrain melir og fyrir um ad ymsum malefnum verdi adeins radstafad
me0 10gum, par &4 medal fjarstjorn rikisins, tryggir pad asamt pingreedisvenjunni 16ggjafar-
valdinu dkveodna lykilstoou gagnvart 60rum handhéfum rikisvaldsins.

Breytingar a gildandi akvaoi 2. gr. stjornarskrarinnar raska ekki pessari skipan. bvi er
slegio fostu ad allt rikisvald spretti frd pjodinni og beiti hun pvi valdi annadhvort beint, pad
er i kosningum og pjodaratkvadagreidslum, eda fyrir milligéngu peirra handhafa rikisvalds
sem s&kja stod i stjornarskrana. b4 er gerd st breyting midad vid gildandi stjornarskra ao
tekio er fram a0 forseti fari einvordungu meo framkvaemdarvald en ekki 16ggjafarvald dsamt
Alpingi. Um akvadio segir m.a. i skyringum stjérnlagaraos:

,Alpingi fer med 16ggjafarvald, forseti {slands, radherra og rikisstjérn og 6nnur stjorn-
vo1d fara med framkvamdarvaldid. Hastiréttur [slands og adrir domstolar fara med doms-
valdio.

Samkvamt niverandi stjornskipan fara Alpingi og forseti {slands saman med 16ggjafar-
valdio, forseti og onnur stjornvold med framkvaemdarvaldid og domendur med doms-
valdid sbr. 2. gr. I fyrri tillogu stjornlaganefndar er dkvadinu breytt 4 pa leid ad Alpingi
fari eitt med 16ggjafarvaldid, en forseti {slands, radherrar og 6nnur stjornvold fari med
framkvamdarvaldid. P4 er pingradisreglan aréttud. I stad ordsins ,,domenda* kemur:
Hestiréttur {slands og adrir domstélar fara med domsvaldid.“ [ 68rum valkosti stjorn-
laganefndar stendur akvadiod obreytt.

Eitt af markmioum Stjornlagarads er ad greina sem best 4 milli valdpatta rikisins og
skyra hlutverkaskiptingu valdhafa svo 1jost sé hver fari raunverulega med vald og beri &
pvi abyrgd. Talsverd ahersla hefur pvi verid 16g0 4 ad yfirfara og skyra 61j6st hlutverk og
ordalag. I ntigildandi stjérnarskra er forseti sagdur fara med vald sem i reynd er hja rad-
herrum og Alpingi. [ samraemi vid markmid Stjornlagarads um skyrleika og gegnsaei var
ekki talid rétt ad vidhalda peirri skipan. Frekari athugasemdir um petta ma finna i k6flum
um forseta {slands og radherra og rikisstjorn.

Oumdeilt er ad Alpingi fer i reynd med 16ggjafarvaldid og rikisstjorn ber alla megin-
abyrgd 4 stjérnarathofnum. Stjoérnlagarad tekur undir med tillogu stjérnlaganefndar ad pvi
leyti ad ekki er talin 4stzda til ad forseti fslands sé sagdur fara med 16ggjafarvaldid asamt
Alpingi. [ tillogu stjornlaganefndar er p6 askilinn atbeini forseta ad framlagningu stjornar-
frumvarpa. Samkveemt frumvarpi pessu fellur sa atbeini niour enda ganga frumvorp beint
fra rikisstjorn til Alpingis. Ztti pa enn sidur ad vera astaeda til a0 nefna forsetann sem
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handhafa 16ggjafarvalds, enda hefur pvi sjaldan verid borid vid nii & dogum ad adkoma
forseta i framlagningu stjornarfrumvarpa sé pattur i 16ggjafarvaldi. P4 ma nefna a0 forseta
er heimilt ad synja 16gum stadfestingar og visa peim par med til pjodaratkvadis, en st
akvoroun frestar ekki gildistoku peirra. Margir freedimenn hafa skilgreint pa adgerd sem
hluta af 16ggjafarvaldinu en su skodun er fyrst og fremst hugmyndafredileg adeila og er
engan veginn einhlit. Talsvert var reett innan Stjornlagarads hvort hrofla atti vid skilgrein-
ingu 2. gr. edur ei. A0 lokum var pad nidurstada radsins ad hlutverki forsetans vio stao-
festingu laga veeri réttar lyst sem hlutverki 6ryggisventils eda umbodsmanns pjédarinnar,
og pa sem handhafa framkvemdarvalds fremur en sem virks handhafa 16ggjafarvalds.
bessu til studnings ma nefna aod sjaldgaeft er ad pjooh6fdingi sé nefndur sem handhafi
16ggjafarvalds i erlendum stjornarskram. I stjornskipulagi peirra lydveldisrikja sem vid
berum okkur gjarnan saman vid er 16ggjafarvaldid adeins 4 hendi pjodpingsins & medan
stjornskipulegt hlutverk pjodkjorins forseta er bundid vid stodu hans sem &dsta handhafa
framkvamdarvaldsins. Engu ad sidur er sameiginlegt med skipulagi pessara rikja ad ao-
koma forseta er naudsynleg il ad veita Iogum gildi. 1 slikum tilfellum veeri adgerd pjod-
ho6fdingjans skilgreind sem framkvemdarvaldsath6fn og oftar en ekki er vald petta ekki
personulegt, heldur parf atbeina radherra eda rikisstjornar eins og gildir idulega med
stjornarathafnir. Forseti {slands hefur skv. frumvarpi pessu ekkert slikt hlutverk.

[ reynd er erfitt ad finna efnisleg rok fyrir stjornskipulegri stodu forsetans i 16ggjafar-
valdinu en hér parf ad skoda 2. gr. nugildandi stjornarskrar i sdgulegu samhengi, t.d.
nefnir finnska stjornarskrain ad forseti hafi framkvamdarvald dsamt rikisstjorn en hann
er ekki nefndur sem handhafi 16ggjafarvalds. Hefur po finnski forsetinn heimild til ad visa
sampykktum 16gum aftur til baka til finnska pingsins. Fjélmargar adrar pjoédir ma nefna
i pessu sambandi.

A9 framant6ldu virtu telur Stjornlagarad ad akveedi i frumvarpi pessu um ad forseti fari
med 16ggjafarvald geti talist beinlinis villandi. { samraemi vid markmid Stjérnlagarads um
skyra abyrgo og hlutverkaskiptingu og i takt vid heildarmynd stjornskipulagsins sem sett
er fram 1 frumvarpi pessu leidir rokbundin naudsyn til pess ad 6ll verkefni forseta séu
skilgreind sem framkvamdarvaldsathafnir.

2. mgr. er pvi forseti Islands 4fram talinn til handhafa framkvamdarvalds, asamt rad-
herrum og rikisstjorn sem fara med stjérnarathafnir.

Athugasemdir barust um ad nagja myndi ad tiltaka radherra 1 pessu dkvadi og ad ekki
pyrfti ad nefna rikisstjorn sérstaklega. 1 1j0si pess ad han mun i mikilveegum eda stefnu-
markandi malum taka sameiginlegar akvardanir sem fj6lskipad stjornvald potti rétt ad taka
hvort tveggja fram.

[ Stjornlagaradi var raett um ad tilgreina einnig fjarstjérnarvaldid sérstaklega, enda felst
fjarstjornarvaldio ekki ad 6llu leyti i l6ggjafarvaldinu. Einnig var reett hvort telja atti
sveitarfélog sérstaklega til handhafa framkvemdarvalds eins og t.d. er i seensku stjornar-
skranni. Fallid var fra pessu enda eru nefnd hlutverk ekki eins veigamikil vardandi pri-
greiningu rikisvalds og hlutverk Alpingis, rikisstjornar, domara og forseta, auk pess sem
pau eru skyrt tilgreind i alpingiskaflanum og sveitarstjérnarkaflanum.*

Um 3. gr.

Um akva0id segir i skyringum stjornlagarads ad pad sé nymeli par sem lyst er afmdrkun
islensks yfirradasvaedis. Med pvi verdi 6heimilt ad skipta rikinu upp eins og t.d. er gert i sam-
bandsrikjum a boro vid Bandarikin, byskaland og Span. Greinin er samhljoda tillogu stjorn-
laganefndar.
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ba segir:

,Orodalagido um mork landhelgi, lofthelgi og efnahagslogsdgu ber einnig ad skilja i sam-
reemi vid proun hafréttar 4 sidari hluta 20. aldar, einkum med tilkomu hafréttarsamnings
Sameinudu pjédanna frd arinu 1982, og felur m.a. i sér yfirrdd yfir innsaevi og landgrunni.
Hér er pvi um a0 reda pau svedi par sem strandriki hefur fullveldi, fullveldisréttindi
og/eda 10gsdgu samkvamt hafréttarsamningi.

Tekid er undir pau rok stjornlaganefndar ad rétt pyki ad taka fram i stjornarskra ad land-
i0 sé eitt og oskipt. I pvi felst ad landinu verdur ekki skipt i fleiri riki eda hluti pess skilinn
fra islenska rikinu nema med stjoérnarskrarbreytingu.*

Um 4. gr.

4. gr. er fjallad um rikisborgararéttindi sem nt1 er kvedid 4 um i 66. gr. stjornarskrarinnar.
Markmid greinarinnar er ad kveda 4 um helstu meginreglur vardandi rikisborgararétt, p.e. ad
menn 60list islenskt rikisfang vegna pess a0 foreldri hafi islenskt rikisfang, ad rikisborgara-
rétt megi veita ad 6dru leyti med 16gum, ad engan megi svipta rikisborgararétti nema hann
hafi 6dlast rikisborgararétt 1 60ru riki og ad rikisborgara hér 4 landi sé frjalst ad koma til
landsins og ad honum verdi ekki visad tr landi. Akvadid er nokkud breytt fra 66. gr.
stjérnarskrarinnar og ferist sidari helmingur pess akvedis yfir i nytt akvaedi um dvalarrétt
og ferdafrelsi 1 26. gr. frumvarpsins. L6go er til su breyting fra tillogu stjornlagarads ad 2.
malsl. 3. mgr. feerist i 3. mgr. 26. gr. vegna efnislegs samhengis vid pad dkvadi. ba er akvaedi
1. malsl. 1. mgr. nymeeli. Par kemur fram st meginregla ad peir 60list rétt til islensks rikis-
fangs sem eiga foreldri meo islenskt rikisfang. Tillaga stjornlagarads i pessu efni er p6 um-
ordud til pess ad efni hennar verdi ekki rymra en atla ma ad til hafi stadid. [ 2. mgr. er kvedid
4 um ad engan megi svipta islenskum rikisborgararétti, en p6 megi med l6gum dkveda ad
hann missi pann rétt ef hann 6dlast eda & med sampykki sinu rikisfang i 6dru riki. Um breyt-
ingu er ad reda fra tillogu stjornlagarads sem gerdi rao fyrir fortakslausu banni vid pvi ad
menn misstu islenskan rikisborgararétt, en akvadio er hins vegar samsvarandi 1. mgr. 66. gr.
gildandi stjornarskrar, p6 med peirri viobot ad einnig verdi unnt ad dkvarda med 16gum um
missi rikisfangs ef madur er pa pegar med rikisfang i 60ru riki, sbr. 12. gr. laga nr. 100/1952,
um islenskan rikisborgararétt. I 3. mgr. er 6breytt akvadi fra gildandi 1. malsl. 2. mgr. 66.
gr. stjérnarskrarinnar.

[ skyringum stjornlagarads segir m.a. ad kvedid sé 4um pad i 1. mgr. hvernig menn 6list
islenskan rikisborgararétt. b4 kemur fram ad ekki hafi verid @tlun stjornlagarads ad breyta
efnislegri merkingu akvadisins ad 60ru leyti en pvi a0 breytt ordalag sneidi hja pvi ad flokka
erlenda rikisborgara af islenskum uppruna sem utlendinga.

Naudsynlegt er ad leggja til a0 akvadio taki peim breytingum fra tillogu stjornlagarads
a0 tekid verdi fram ad peir sem vid faedingu eigi foreldra med islenskt rikisfang 6dlist rétt til
islensks rikisfangs eftir pvi sem nanar er meelt fyrir um i 16gum. Mikilvaegt er a0 arétta aod
stjornarskrarakvedid sjalft veitir ekki rikisborgararéttinn heldur rétt til hans sem sidan er
akvedinn med 16gum par sem nanar eru Utfeerdur reglur um hvernig menn 60list rikisborgara-
rétt, en peer eru i l6gum um islenskan rikisborgararétt nokkud margvislegar. Ekki verour séd
af skyringum stjornlagarads ad atlun radsins hafi verid a0 breyta gildandi rétti ad verulegu
leyti og pvi er naudsynlegt ad kveoda sérstaklega 4 um pad ad nanari reglur veroi settar i 16g-
um enda geta adstaedur verid margvislegar og ekki mogulegt ad tfzera allar reglur um veit-
ingu rikisborgararéttar i stjornarskra. Breytingin 4 tillogu stjérnlagarads er naudsynleg par
sem telja ma ad fortakslaust ordalag tillogunnar kunni ad skapa vanda vio talkun & pvi hverjir
eigi rétt til islensks rikisfangs par sem pad gefur tilefni til ad atla ad mun fleiri mundu 6dlast
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rétt til islensks rikisfangs en atlun stjornlagarads st6d til, og ad akvedid kunni ad binda
hendur 16ggjafans um of. ba verdur ao telja 6heppilegt ad tiltaka meo jafn afdrattarlausum
haetti einn af fleiri moguleikum til ad 60last rétt til rikisborgararéttar i stjornarskra. ba segir
einnig i skyringum stjornlagaraos:

,»EkKki er talid rétt ad kveda einnig 4 um ad 61l born sem faedast i landinu fai sjalfkrafa
islenskan rikisborgararétt eins og tidkast t.d. i Bandarikjunum. Ekki pykir heldur rétt ad
kveda 4 um a0 allir sem eigi islenska foreldra fai islenskan rikisborgararétt. Slik utvikkun
getur leitt til mikillar fj6lgunar islenskra rikisborgara, einkum 4 erlendri grundu.*

Aftilvitnudoum oroum ma rada a0 @tlunin hafi verio ad akvae0i0 naedi yfir pa sem vid faeo-
ingu eiga foreldri med islenskt rikisfang. P4 sagdi einnig i skyringum stjérnlagarads:

,BOrn erlendra rikisborgara af islenskum uppruna 6dlast med 6drum ordum ekki sjalf-
krafa islenskan rikisborgararétt samkvemt greininni. Stadnamst er vio ad veita peim rétt
til rikisborgararéttar sem eiga foreldra med islenskt rikisfang og pykir pad edlileg nidur-
stada i samrami vio nugildandi 16g.

Nanari utferslu 4 pessu akvaedi er veenst 1 10gum. Haegt er ad sekja um islenskan rikis-
borgararétt og er reglum par ad latandi skipad med almennum 16gum. Breytt ordalag 4.
gr. kvedur 4 um a0 rikisborgararéttur verdi ad 60ru leyti veittur samkvamt 16gum en i nu-
gildandi stjérnarskra segir ad utlendingi verdi adeins veittur islenskur rikisborgararéttur
samkvemt [6gum. Ekki er &tlunin ad breyta efnislegri merkingu dkvaedisins ad 60ru leyti
en pvi ad nytt ordalag sneidir hja pvi ad flokka erlenda borgara af islenskum uppruna sem
utlendinga.

Vid breytingar 4 pessu akvaoi 1995 var tekid fram a0 veiting rikisborgararéttar skyldi
vera ,,samkvemt™ 16gum en ekki ,,med* 16gum. Hér er haldio i pad ordalag svo tryggt sé
ad almenn 16g skuli gilda um veitingu rikisborgararéttar frekar en ad rikisborgararétt skuli
veita hverjum og einum med sérstokum l6gum hverju sinni.*

Fram kemur i skyringum stjornlagarads a0 til alita hafi komid hvort afhema @tti heimild
Alpingis til ad veita rikisborgararétt med 16gum, svo sem tidkast hefur undir lok haustpings
og vorpings, en ekki hafi pott rétt a0 leggja til slika breytingu.

[ 1. malsl. 2. mgr. frumvarpsins kemur fram ad engan megi svipta islenskum rikisborgara-
rétti og 1 2. malsl. segir ad med 16gum megi p6 dkveda ad madur missi pann rétt ef hann 4 eda
hefur med sampykki sinu 6dlast rikisfang i 60ru riki. Er akvae0id samhljoda gildandi 1. og
2. malsl. 1. mgr. 66. gr. stjornarskrarinnar en med peirri viobot vid tillogur stjornlagarads ad
einnig verdi unnt ad dkvarda med l6gum um missi rikisfangs ef madur er pa pegar meo rikis-
fang 1 60ru riki, sbr. 12. gr. laga nr. 100/1952, um islenskan rikisborgararétt.

{ skyringum stjornlagarads var svofelld umfjéllun um astzedur pess ad 2. malsl. 1. mgr. 66.
gr. gildandi stjérnarskrar yroi felldur brott:

[ 2. mgr. segir ad engan megi svipta islenskum rikisborgararétti. bessu til aréttingar er
fellt brott tr niigildandi stjornarskra svofellt dkveaedi: ,,Med 16gum ma p6 dkveda ad madur
missi pann rétt ef hann 6dlast med sampykki sinu rikisfang i 68ru riki.* Pessari breytingu
er xtlad ad tryggja islenskum rikisborgurum réttinn til ad halda sinu islenska rikisfangi
pott peir 6dlist einnig rikisborgararétt 1 6dru landi. betta pykir Stjérnlagaradi vera edlileg
skipan i litlu landi sem parf 4 6llu sinu folki ad halda. Enn fremur 4 pessi skipan sér fyrir-
myndir i ymsum nyjum stjornarskram, t.d. stjornarskra Keniu fra 2010. Hér er pvi gert rad
fyrir pvi ad Islendingum med tvofalt eda margfalt rikisfang fjolgi med timanum.“



41

Naudsynlegt er ad akvadio sem stjornlagarad lagoi til ad fellt yroi brott verdi afram i
stjornarskra, og er pad einnig i samraemi vid tilldgur stjérnlaganefndar. Verodi akvae0io fellt
brott er utilokad fyrir islenska rikisborgara ad 6ska eftir rikisfangi i rikjum sem gera pad ad
skilyrdi ad madur afsali sér fyrra rikisfangi vid pad ad vera veittur nyr rikisborgararéttur.
Sem deemi um slik 16nd ma nefna Danmoérku og Noreg. Pa gati pad einnig leitt til pess ad is-
lenskir rikisborgarar sem nt hafa tvofalt rikisfang geti ekki sinnt ymissi opinberri pjénustu
i 60rum rikjum, sem peir hafa einnig rikisborgararétt i, pvi i sumum tilvikum er ekki heimilt
ad sinna peirri pjonustu med tvofalt rikisfang. Telja verdur pad edlilegt ad islenskir rikisborg-
arar geti 6skad eftir pvi ad vera leystir undan islensku rikisfangi til pess ad 60last nytt rikis-
fang i 60ru riki. Arétta ber ad tilvist pessa akvaedis hefur 4 engan hatt ahrif 4 rétt islenskra
rikisborgara til ad halda islensku rikisfangi pott peir 60list einnig rikisfang i 60ru landi, enda
er ekki kvedid 4 um pad ad islenskur rikisborgari skuli missa islenskt rikisfang vid pad ad
00last rikisfang i 60ru riki. Pad fer ad 6llu leyti eftir Idgum pess rikis hvort mogulegt sé fyrir
menn a0 hafa tvofalt rikisfang. b4 hefur bann 1. malsl. vio pvi ad menn verdi sviptir rikis-
borgararétti verid tulkad pannig ad pao eigi ekki vid 2. malsl. enda felst 1 sviptingu hvers
kyns réttinda ad pad er gert gegn vilja pess sem peirra nytur. Hér er pad skilyroi fyrir pvi ad
madur missi islenskan rikisborgararétt ad hann veiti sampykki sitt fyrir pvi. { 16gum er ut-
feersla pessa 4 pann veg ad madur sakir um pad sérstaklega ad vera leystur undan rikis-
borgararétti.

Um 5. gr.

Um nytt akvaeoi er a0 reeda. Markmid pess er ad kveda 4 um gildissvio stjoérnarskrarinnar,
p.m.t. skyldur almennings samkvamt henni, og hefur titli akvaedisins verid breytt til sam-
reemis vid pad. Akvadi 2. mgr. hefur vid lagateknilega skodun verid breytt fra tillogu stjorn-
lagardds 4 pann hatt ad i stad pess ad kveda med almennum heetti 4 um ad allir skuli virda
stjérnarskrana sem og pau 16g, skyldur og réttindi sem af henni leida, er nt fjallad sérstaklega
um skylduna til ad virda réttindi skv. II. kafla { sérstokum malslid. Akvadid er natengt 9. gr.
um vernd réttinda.

f skyringum stjérnlagarads med dkveaedinu segir:

,»Meo greininni er st krafa gerd 4 stjornvold ad pau tryggi ad allir sem stjornarskrain naer
til fai notid peirra réttinda og pess frelsis sem stjornarskrain setur fram. Ad auki er gerd
krafa 4 almenning, baedi einstaklinga og 16gadila, ad peir virdi 16g sem byggja 4 stjornar-
skranni, peer skyldur sem hun skapar peim, og pau réttindi sem allir njota vegna hennar.*

ba er fra pvi greint ad vid samningu akvadisins hafi verid litio til draga ad fereysku
stjornarskrdnni. Einnig ma finna akvednar hlidsteedur ur erlendum stjornarskram, sbr. einkum
8. gr. stjornarskrar Sudur-Afriku. Um tilurd akvaedisins segir enn fremur i skyringum stjorn-
lagaraos:

I vinnu Stjornlagarads var mikil dhersla 160 4 ad tryggja réttindi almennings gagnvart
hinu opinbera, en med pessari grein er @tlunin ad tryggja einnig ad til verdi skyldur sem
hverjum og einum ber ad rekja i samfélaginu og pa einkum ad virda 16g og réttindi ann-
arra.”

[ 1. mgr. er pvi lyst yfir ad stjornvoldum beri ad tryggja ad allir fai notid peirra réttinda
og pess frelsis sem i stjornarskranni felast. Er par einkum visad til II. kafla um mannréttindi,
en akva0io 4 einnig vid 1 60rum tilvikum pegar akvedin réttindi verda leidd af akvedum
frumvarpsins, svo sem i 4. gr. um rikisborgararétt, 65. og 66. gr. um malskot kjésenda til
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pjodarinnar og pingmal ad frumkvaedi kjosenda og 71. gr. um skatta. Um 1. mgr. segir nanar
tiltekio i skyringum stjérnlagarads:
LI 1. gr. mannréttindasattmala Evropu segir: ,,Samningsadilar skulu tryggja hverjum
peim, sem innan yfirrddasveadis peirra dvelst, réttindi pau og frelsi sem skilgreind eru i
I. kafla pessa samnings.“ Akvadid sekir fyrirmynd til pessarar greinar, tengir vid alpjod-
legar skuldbindingar og setur pessa skyldu samningsins, sem hefur verid 16gfestur 4 {s-
landi med 16gum nr. 62/1994, 1 stjornarskra lydveldisins. Ber pvi a0 talka akvaedio til sam-
reemis vid inntak 1. gr. mannréttindasattmala Evropu.*

Til aréttingar ma beeta pvi vio ad i pvi felst ad gildissvio réttindadkveeda stjornarskrarinnar
a0 landsrétti samsvarar pa skuldbindingum rikisins ad pjédarétti i mannréttindamalum. Neaer
gildissvidid pvi almennt séd til allra peirra sem eru staddir 4 yfirrddasvadi, eda undir virkum
yfirradum islenska rikisins. Er réttarverndin pvi i sjalfu sér ekki bundin vio rikisborgararétt,
gilt dvalarleyfi eda 6nnur sambeerileg skilyrdi, nema ad pvi leyti sem slik skilyrdi verda leidd
af stjornarskranni sjalfri, sbr. takmorkun a gildissvidi 65. og 66. gr. vid , kjosendur®. [ frum-
varpi pessu er einnig kvedid 4 um ad ymis réttindi beri ad tryggja med almennum 16gum,
einkum pau sem tilheyra flokki efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda.
Akvadi 1. mgr. 5. gr. kemur pvi ekki i veg fyrir ad pegar kemur ad lagalegri utfaerslu slikra
réttinda umfram lagmarkskjarna peirra sé¢ heimilt ad setja ymis malefnaleg skilyrdi fyrir
réttarverndinni, svo sem um lengd atvinnupétttoku, busetu o.p.h. I pvi ordalagi ad tryggja
beri ,,6llum* pau réttindi sem kvedid er 4 um i stjornarskranni felst ad vernd hennar neer til
alls almennings, en med pvi hugtaki er baedi att vid einstaklinga og einkaréttarlega 16gadila
i frumvarpi pessu. Réttarvernd 16gadila er p6 avallt bundin vid pad ad um sé a0 reda efnis-
réttindi sem na til 16gadila efni sinu samkvemt. Pannig geta logadilar t.d. notid verndar
eignarréttar skv. 13. gr., tjdningar- og upplysingafrelsis skv. 14. gr. og réttar til adgangs ad
domstolum skv. 28. gr., en ekki réttar til lifs skv. 7. gr. eda verndar gegn ofbeldi og pynding-
um eda annarri 6mannudlegri eda vanvirdandi meodferd eda refsingu i 10. og 29. gr.

[ 1. malsl. 2. mgr. er kvedid 4 um ad allir skuli virda stjornarskrana og pau 16g sem af
henni leidir. Er par baedi visad til opinberra adila, einstaklinga sem fara med opinbert vald,
annarra einstaklinga og einkaréttarlegra 16gadila. Samkvamt skyringum stjérnlagarads lagoi
ra010 mikla aherslu a réttindi almennings, en jafnframt 4 aukin vold, m.a. med dkvedum 65.
og 66. gr. frumvarpsins. Fram kemur einnig ad 1 starfi rddsins hafi verid 16gd mikil ahersla
4 a0 tryggt veeri ad vold og abyrgd faeru saman. Pvi aréttar stjornlagarad ad greinin pyki
naudsynlegt til ad tryggja a0 stjornarskrain skapi peim, sem hun tekur til, ekki einungis rétt
heldur einnig skyldur til ad virda stjérnarskra, 10g og réttindi annarra.

[ stjornlagaradi var raett hvort frekar tti ad stadsetja akvadid i mannréttindakaflanum um
vernd réttinda par sem fjallad er um pann patt svokalladra 6beinna einkaréttarahrifa sem felur
paod i sér ad rikid sé abyrgt fyrir pvi ad hafa ekki tryggt med 16gum eda 66rum adgerdum ad
einkaadilar geti ekki brotid mannréttindi hver 4 60rum. Par sem hér er kvedio med almennum
hatti & um gildissvid stjérnarskrarinnar og skyldur einkaadila var po talid rétt ad adskilja
umfjdllun um pessa tvo hluti.

Tekid er fram i skyringum stjornlagarads ad i 2. mgr. sé kvedio a um skyldu allra til ad
virda 16g og réttindi annarra, og per skyldur sem stjérnarskrain leggur peim sjalfum 4 hend-
ur. [ pvi felst skyr radagerd um ad stjornarskrain geti i akvednum tilvikum haft svokollud
bein einkaréttarahrif sem fela pad i sér ad unnt sé ad stefna einkaadilum sem brjota mannrétt-
indi & 60rum fyrir dom a grundvelli stjérnarskrarinnar, an pess a0 rikio komi par sérstaklega
vi0 sogu. Botakrofu i sliku mali veeri pa t.d. haegt ad byggja 4 26. gr. skadabotalaga, nr.
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50/1993. I flestum tilvikum ma pé atla ad su mannréttindavernd sem leidir af dkvadum
stjornarskrar sé utfeero i almennum 16gum sem verda samkveemt vioteknum skyringarreglum
talkud til samraemis vio stjornarskrana i réttaragreiningi 4 milli tveggja einkaadila. Slik tulk-
unarahrif eru talin pattur i 6beinum einkaréttarahrifum.  peim tilvikum parf ekki ad koma
til pess ad pad reyni 4 hin beinu einkaréttarahrif. bau mundu pvi einkum koma til greina i
peimundantekningartilvikum pegar eydur eru i peirri réttarvernd sem almenn 16g veita. begar
ma sja visi ad slikum beinum einkaréttarahrifum stjornarskrarinnar i islenskri réttarfram-
kvaemd, sbr. dom Haestaréttar 11. mars 2004 i mali nr. 342/2003. Par stadfesti Heestiréttur
dom héradsdoms sem beitt hafdi jafnreedisreglu 65. gr. stjdornarskrarinnar i mali milli tveggja
einkaadila par sem krafist var skadabdta samkvemt sjdmannaldgum vegna 6logmaetrar
uppsagnar, en stefnandi hélt pvi fram a0 med uppsogninni hefdi honum verid mismunad a
grundvelli busetu. Hlidstedur ar erlendum rétti er t.d. ad finna i irsku og sudur-afrisku
stjornarskranum. I 1. og 2. mgr. 8. gr. sudur-afrisku stjornarskrarinnar eru akvaedi um gildis-
svio mannréttindakaflans sem eru mjog sambaerileg vio 5. gr. og veita bein einkaréttarahrif.
bar segir i 1. mgr. ad stjornarskrain sé bindandi fyrir allar greinar rikisvalds en i 2. mgr. ad
htin sé bindandi fyrir einkaadila ad teknu tilliti til edlis peirra réttinda og skyldna sem um
raedir. [ 40. gr. irsku stjornarskrarinnar er einnig ad finna akvaedi pess efnis ad rikid skuli
virda og vernda mannréttindi einstaklinga, en par sem st skylda naer einnig til domstéla hefur
Haestiréttur frlands veitt mannréttindaakvaedum stjornarskrarinnar bein einkaréttarahrif med
peim afleidingum ad einkaadilar geta krafist skadabota hver af 60rum vegna mannréttinda-
brota. [ pyskum rétti hefur stjornlagadomstollinn einkum veitt mannréttindadkvaedum grund-
vallarlaganna obein einkaréttarahrif, en p6 hafa einnig gengid domar sem gefa til kynna ad
einkaadilar séu bundnir beint af mannréttindadkvadunum og abyrgir fyrir greidslu skadabota
vegna brota gegn peim.

Eins og stjornlagarad bendir 4 i skyringum sinum vid 9. gr. eru méguleg einkaréttarahrif
p6 hao pvi hvort pau réttindi sem um reedir geta edli sinu samkvaemt nao til einkaadila eda
hvort pau na einungis til adila sem fara med opinbert vald. Pad 4 jafnt vido hvort sem um bein
eda Obein einkaréttardhrif er ad reda. Pess vegna hefur st breyting verid gerd 4 2. mgr. 5. gr.
tilldgu stjornlagarads ad geta pess ad einkaadilar skuli virda pau réttindi sem kvedid er 4 um
iIl. kafla eftir pvi sem vi0 4. Pa0 rae0st i fyrsta lagi af efnisinntaki viokomandi réttinda hvort
pau eiga yfirleitt vio 1 [6gskiptum einkaadila innbyrdis. Pannig verdur réttinum til réttlatrar
malsmedferdar fyrir domi skv. 28. gr. t.d. ekki beitt { 16gskiptum einkaadila innbyrdis. Onnur
réttindi geta att vio i 16gskiptum einkaadila innbyrdis, en adeins upp ad vissu marki. Pannig
er einkaadili sem rekur skéla bundinn af peirri skyldu ad mismuna ekki nemendum vio
inntoku skv. 24. gr., en ekki af peirri skyldu, sem adeins er beint ad hinu opinbera, ad bjéda
menntun an endurgjalds. Um petta og fleiri atridi tengd einkaréttardhrifum almennt visast ad
60ru leyti til skyringa med 9. gr.

Um II. kafla.
I. Inngangur.
Stjornlagarad leggur til toluverdar breytingar & mannréttindakafla gildandi stjornarskrar.
{ skyringum stjérnlagarads segir svo um éastaedur og tilefni peirra breytinga:

»Stjornlagarad dkvad a einum af sinum fyrstu fundum ad endurskodun mannréttindakafla
stjornarskrarinnar veeri eitt peirra meginverkefna sem radid vildi einbeita sér ad. bessi
akvordun Stjornlagarads byggdist m.a. 4 sterkri undirdldu & Pjodfundi par sem ymis
mannréttindamal voru fundargestum hugleikin. Margar per aherslur sem liggja til grund-
vallar pessari endurskodun mannréttindakaflans rekja raetur sinar til Pjodfundar. Ymsar
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nyjar greinar pessa kafla eru enn fremur reistar a tillogum i Skyrslu stjérnlaganefndar, t.d.
um nattaruvernd, audlindir og fjolmidla. Eftir dbendingu stjornlaganefndar var jafnframt
akvedio a0 feera mannréttindakaflann fremst i stjérnarskrana. Slik upprédun er til pess
fallin ad endurspegla mikilvaegi mannréttinda og pa grunnhugsun ad 611 medferd rikis-
valds og starfsemi stofnana rikisins sé bundin mannréttindum, enda komi valdid fra pj6o-
inni.

[ Skyrslu stjornlaganefndar eru lagdar til mun umfangsminni breytingar 4 mannréttinda-
kaflanum en Stjornlagarad leggur til ad radist verdi i. betta hefur sumum pott til marks um
a0 kaflinn purfi litilla endurbdta vid, enda sé hann nyjasti heildstedi kafli stjornarskrar-
innar og hafi verio endurskodadur arid 1995. b6 ma lengi gott baeta, en einn nefndarmanna
i stjérnlaganefnd skyrdi fra pvi ad akvoroun skyrsluhofunda hefdi ekki sist helgast af
timaskorti nefndarinnar sem akvad ad einbeita sér heldur ad 60rum malaflokkum, eldri
hlutum stjérnarskrarinnar. Ymsir 16gfraedingar hafa og lengi talad fyrir pvi ad verulega
purfi a0 styrkja mannréttindakaflann.*

II. Prjar kynslédir mannréttinda.

Stjornlagarad fjalladi um greiningu mannréttinda i prjar kynslodir. Samkvemt henni til-
heyra borgaraleg og stjornmalaleg réttindi fyrstu kynslodinni. Oft er visao til peirra sem
frelsisréttinda eda neikvedra réttinda. Peirra a medal mat.d. telja tjaningarfrelsi, trufrelsi og
kosningarrétt, sem og frelsi undan pyndingum. Pessi réttindi eru medal mikilvegustu réttinda
i mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna fra 1948, en peim er m.a. einnig lyst i mann-
réttindasattmala Evropu og alpjédasamningi um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Efna-
hagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi teljast til annarrar kynslédar mannréttinda. Med
peim er 16gd dhersla 4 rétt allra til vidunandi lifsskilyrda og réttindi 6likra hopa til sambeeri-
legrar medferdar. Pessi réttindi eru stundum kollud jakvead réttindi sem visar til pess ad pau
leggi athafnaskyldur & rikid i rikari meeli en fyrstu kynslodar réttindi. Til peirra teljast t.d.
rétturinn til atvinnu og mannsaemandi vinnuskilyroa, heilbrigdispjonustu og menntunar. bess-
um réttindum er m.a. lyst i 22.-27. gr. mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjdédanna, i
félagsmalasattmala Evropu og i alpjodasamningi um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi. Pridja kynsl6d mannréttinda er sennilega minnst préud og a sér enn sem komio er
litla beina stod i texta alpjo0legra mannréttindasattmala. Pessi flokkur réttinda er ekki sidur
talinn tilheyra hopum manna og samféldgum en einstaklingum. P4 eru pau 6lik peim réttind-
um sem heyra til hinna kynslodanna ad pvi leyti ad vernd peirra tengist ekki adeins skyldum
rikisvaldsins og eftir atvikum einstaklinga, heldur getur htin einnig verio hao alpjodlegri sam-
vinnu. Til pessarar kynslodar heyra t.d. réttur til préunar, fridar, heilbrigds umhverfis og jafn-
réttis kynslodanna.

Hvad kynslodir mannréttinda vardar segir i skyringum stjoérnlagarads:

»leljama ao vernd fyrstu kynslodar frelsisréttinda sé agaetlega tryggd med nugildandi
stjornarskra.

Vid endurskodun stjornarskrarinnar arido 1995 voru ymis efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi tryggd betur en adur var. Var pa m.a. liti0 til prounar alpjodlegra
mannréttindasamninga og domaframkvamdar. Ekki var gengid svo langt a0 utfaera rétt-
indin i horgul heldur for mestur pungi endurskodunarinnar 1995 i borgaraleg og stjorn-
malaleg réttindi. Fannst ymsum of skammt gengid med breytingunum og hafa sérfraeo-
ingar 4 svidi mannréttinda vakid mals 4 ad utfera purfi mannréttindavernd med skyrari
heetti i stjornarskra.«
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III. Jakvaedar og neikvadar skyldur sem fylgja mannréttindareglum.
Stjornlagarad lagdi aherslu 4 pad ad alpjodleg réttarproun a svidi mannréttinda hafi fest
i sessi pann skilning manna ad ekki sé hegt ad adgreina mannréttindi i jakvaed réttindi annars
vegar og neikvad réttindi hins vegar, en 61l mannréttindi geti badi falid 1 sér jakvedar at-
hafnaskyldur og neikvedar athafnaleysisskyldur. Um bessi atridi segir nanar tiltekid i
greinargerd stjornlagaraos:
[ umradum Stjornlagarads hefur verid tekid undir pessi sjonarmid og hafa breytingar
4 mannréttindakaflanum, samkvamt frumvarpi pessu, pvi ad miklu leyti sntist um ad
utfeera annarrar kynslodar réttindin betur, gefa peim aukna vigt og rikara efnislegt inntak.
[ pessu felst ad mannréttindi verdi ekki flokkud i mikilvagisrod heldur séu efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi forsenda pess ad geta notid hinna borgaralegu og
stjérnmalalegu réttinda.*

[ pessu sambandi aréttar stjornlagarad inngangsord alpjodasamnings um borgaraleg og
stjérnmalaleg réttindi par sem fram kemur ad st hugsjon ad menn séu frjalsir og njoti borg-
aralegs og stjornmalalegs frelsis, séu 6ttalausir og purfi ekki ad 1ida skort, raetist pvi adeins
ad skopud verdi skilyrdi til pess ad allir geti notid borgaralegra og stjérnmalalegra réttinda,
jafnt sem efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda. Med pvi ad leggja rikari
aherslu 4 efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi sé &tlun radsins ad undirstrika pa
stadreynd ad mannréttindi snerta ndnast alla fleti mannlegrar tilvistar og enn fremur ad
mannréttindi eru skilyrdi pess ad samfélag geti prifist i fridi, frjalst og med gagnkvaemri
virdingu allra. { slikri virdingu felist ekki sist vidurkenning 4 peim skyldum sem fylgja 61lum
réttindum. beer skyldur hvili 4 herdum yfirvalda sem eigi ad sja til pess a0 réttindin séu 61lum
tryggd en skyldurnar hvili jafnframt 4 herdum f6lksins i landinu sem parfhverju sinni ad taka
asignaudsynlegar byrdar til ad skapa réttlatt samfélag. Jafnframt aréttar stjornlagarad ad litid
skuli til pess ad svo ad almenningur geti tekio 4 sig paer skyldur sem fylgja samfélagslegri
abyrgd purfi 61lum ad vera tryggd akvedin grunnréttindi sem tryggja t.d. jafna moguleika til
patttoku i samfélaginu.

Stjoérnlagarad tekur einnig fram ad gagnryni & aukna aherslu 4 efnahagsleg og félagsleg
réttindi snuist oft um ad slik réttindi séu i edli sinu 6skyr og erfitt geti verid ad greina na-
kvaemlega hvada skyldur pau leggi 4 herdar rikisvaldsins. Pvi s¢ ekki audvelt ad meta hvort
rikid gerist brotlegt gagnvart peim skyldum. Sama 6vissa eigi hins vegar einnig vid um pau
mannréttindi sem 16ngum hafa pott sjalfsogo, t.d. fridhelgi einkalifs og almennan kosningar-
rétt. bannig hafi stjornvold visst frelsi til ad akveda hvernig pau réttindi skulu Gtfaerd en 4
sama tima beri peim a0 tryggja a0 kjarni peirra sé virtur. Stjérnvold purfi i sifellu a0 leitast
vid ad utfera réttindin, auka pau og fylla, almenningi til g60s.

Enn fremur segir i skyringum stjornlagarads:

,»Pa er pvi gjarnan haldid a lofti a0 efnahagsleg og félagsleg réttindi séu kostnadarsom
fyrir rikid en samberileg gagnryni heyrist sjaldan um borgaraleg og stjdrnmalaleg réttindi
pott dyrt sé ad reka domskerfi og halda almennar kosningar, svo demi séu tekin. Slikur
kostnadur, sem og kostnadur sem fylgir t.d. heilsugaslu og menntakerfi, er edlileg afleid-
ing pess ad bua i félagslegu réttarriki. Oll mannréttindi fela i sér floknar og margpattar
skyldur yfirvalda og peirra sem réttindanna njota.

Auk pess ad leggja aherslu 4 eflingu efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra rétt-
inda hefur Stjérnlagarad unnid markvisst ad pvi ad med frumvarpinu sé styrkum stodum
skotid undir starf fjolmidla og adgengi einstaklinga ad upplysingum eflt. Adgangur al-
mennings ad upplysingum og frjalsum fjolmidolum er snar pattur mannréttinda og mikil-
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vaegur hluti lydraedis. Atlunin er ad studla ad virkara adhaldi almennings gagnvart vald-
hofum og ad hvetja fjolmidla til ad sinna mikilvaegu hlutverki sinu i lydraedislegu sam-
félagi.

bé er lagt til med frumvarpi pessu ad akvedin pridjukynslodarréttindi verdi verndud, pau
er luta ad vernd natturu, heilnemu umhverfi og sjaltbaerri proun.

I frumvarpi pessu eru nyjar greinar um umhverfismal, audlindir og dyravernd settar {
sama kafla og mannréttindi, likt og lagt er til i Skyrslu stjérnlaganefndar. bessar greinar
erunymeeli i islenskri stjornarskra en tillogur pess efnis ad setja pau inn i stjornarskra hafa
komid fram & Alpingi af og til sidastlidin 50 ar.

I greininni um vernd nattiru og umhverfis er tekid fram ad 611 skulum vid eiga rétt a
heilneemu umhverfi og er pvi audvelt ad feera rok ad pvi ad su grein eigi heima i mannrétt-
indakaflanum. Par sem nattura, umhverfi og audlindir tengjast greinilega telur Stjérnlaga-
rad edlilegt ad halda pessum greinum saman pott audlindadkvadid teljist ekki kveda a um
mannréttindareglu i strongum skilningi. Rétturinn til 6skertra fiskimida er hins vegar
skyldur réttinum til heilneems umhverfis og ¢jafn adgangur getur falio i sér mannréttinda-
brot eins og alit mannréttindanefndar Sameinudu pjodanna um fiskveidistjornarkerfio a
fslandi, fra desember 2007, vitnar um.

Vid umradur i Stjornlagaradi kom fram mikill studningur vid akveedi sem pessi pott 6lik
sjonarmid hafi verid uppi um inntak peirra og réttarahrif. Akvaedunum er tlad ad studla
ad vernd vidkvemrar natturu landsins, skuldbinda riki og einkaadila til ad nyta audlindir
— begar paer eru nyttar — med sjonarmio sjalfbaerrar prounar ad leidarljosi. Med sjalfbeerri
préun er att vid a0 adeins megi nyta audlindir til ad maeta porfum samtimans ad moguleik-
ar komandi kynsld0a til hins sama séu ekki skertir. Atla ma a0 petta sé sveigjanleg megin-
regla sem utfera purfi i 16gum.

Sidustu tvo aratugi hafa greinar sem visa til umhverfis og nattaru birst i & fleiri stjornar-
skram. Med pessum lokagreinum kaflans ,,Mannréttindi og nattira®, telur Stjornlagarad
fyrstu skref stigin i innleidingu pridjukynslodarmannréttinda 4 Islandi, p.e. réttarins a
heilbrigdu umhverfi og jafnrétti kynslédanna.*

Ad lokum tekur stjornlagarad fram ad pad liti svo 4 a0 skylda stjérnvalda felist jafnt i ad
virda, vernda og efla pau réttindi sem i kafla pessum felast. Til nanari skyringar ma baeta pvi
vi0 ad pessi hugtok visa til kenninga um neikvaedar athafnaleysisskyldur og jakvaedar at-
hafnaskyldur 4 grundvelli mannréttindaakvaeda. Skyldan til ad virda réttindi visar til peirra
neikvadu skyldna opinberra adila, og eftir atvikum einkaadila, ad peir skerdi ekki pad frelsi
eda brjoti med 60rum virkum heetti gegn peim réttindum sem veitt eru i stjérnarskra eda
mannréttindasattmalum. Jakvaedar skyldur beinast einnig ad opinberum adilum og fela { sér
skuldbindingu peirra til ad tryggja ad réttindanna sé notid i raun. Jakvedum skyldum ma
sidan skipta i tvo flokka eftir pvi hvert vidfang peirra er, skylduna til ad vernda réttindi og
skylduna til ad efla eda veita réttindi. Skyldan til ad vernda réttindi visar til peirra jakvaou
athafnaskyldna opinberra adila ad setja 16g til verndar mannréttindum og tryggja virk réttar-
urredi vegna brota gegn peim, hvort sem peim er 6gnad af handhdfum opinbers valds eda
einkaadilum. bann patt jakvadra athafnaskyldna sem lengst gengur ma sidan ymist kalla
skylduna til a0 efla eda veita réttindi. Par er einkum visad til pess ad stjornvold byggi upp
innvidi eda gripi til baedi almennra og einstaklingsbundinna adgerda sem veita akvedin gedi
sem fallin eru til pess ad tryggja a0 réttindanna verdi notid i raun. Slikar skyldur geta pannig
jafnt falist i pvi ad byggja upp réttarkerfi sem veitir adgang ad sjalfstedum og 6vilhollum
démstélum eda almennt menntakerfi og pvi ad veita adila domsmals talkapjonustu, gjafsokn
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eda gjafvorn eda veita nemanda okeypis grunnskélamenntun. { grundvallaratridum skiptir
ekki mali af hvada kynsl60 réttindi eru, allar kynslodir mannréttinda hafa folgnar i sér baoi
neikvaedar og jakvadar skyldur. P6 ma segja ad efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi hafi almennt sé0 folginn 1 sér hlutfallslega steerri patt skyldunnar til ad efla eda veita
réttindi en borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi.

Akvzdi mannréttindakaflans eru annars vegar ordud pannig ad allir hafi akvedinn rétt eda
frelsi, eda ad virda skuli akvedin réttindi, en hins vegar pannig ad 6llum skuli tryggja dkvedin
réttindi, eftir atvikum med almennum l6gum. Mismunandi ordalag akvaedanna ad pessu leyti
visar til pess ad i réttindum af fyrri flokknum er meiri ahersla 16gd & neikvadar skyldur. Ekki
er po utilokad a0 einhverjar takmarkaoar jakvadar skyldur geti fylgt slikum réttindum, sbr.
t.d. skyringar vid akveedi 7. gr. um ad allir hafi rétt til lifs. [ seinni flokknum par sem visad
er til pess a0 6llum skuli tryggd dkvedin réttindi er aftur & moti jofnum hondum visad til
neikvedra og jakvedra skyldna. bessi akvadi eru tvenns konar. Annars vegar er skyldan til
a0 tryggja réttindin skyrt tengd vio stjornarskrana sjalfa, en hins vegar er skyldan til a0
tryggja réttindi skilyrt vio ad pad skuli gert med almennum 16gum. Munurinn parna 4 milli
endurspeglar p4 mismunandi dherslu ad 1 fyrra tilvikinu er i rikara meli um pegar virkar
jékvaedar skyldur ad reda sem almenni 16ggjafinn verdur skilyrdislaust ad virda en i sidara
tilvikinu er i rikara meeli visad til pess ad almenni 16ggjafinn hafi téluvert svigram til ad
utfera réttindin sem um radir, en pad a4 ekki sist vid um per skyldur sem innleida skal i
afongum eftir ndnara mati l6ggjafans hverju sinni.

IV. begar virkar skyldur og skyldur sem verda virkar i afongum.

Til nanari skyringar & edli peirri skyldna sem leida af mismunandi mannréttindum pykir
einnig rétt ad lysa ndnar muninum 4 pegar virkum skyldum annars vegar og skyldum til ad
innleida réttindi i afongum hins vegar. Skyldur samkvemt borgaralegum og stjornmalalegum
réttindum eru almennt pegar virkar i pessum skilningi en efnahagslegum, félagslegum og
menningarlegum réttindum fylgja hvoru tveggja pegar virkar skyldur og skyldur til ad inn-
leida réttindin 1 4féngum eftir pvi sem rikinu er frekast unnt & hverjum tima. Pessum mun er
stundum lyst sem muninum & lagalegum réttindum sem krafist verdur fyrir domi annars vegar
og stefnuyfirlysingum hins vegar.

[ peim mannréttindaskuldbindingum sem islenska rikid hefur undirgengist sem lita ad
borgaralegum og stjornmalalegum réttindum er pess krafist ad efnisdkvaedi vidkomandi
samninga komi til framkveemdar ad fullu strax vid fullgildingu samnings, sbr. t.d. 2. gr. al-
pjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi og 1. gr. mannréttindasattmala
Evropu. Hvaod vardar mannréttindaskuldbindingar sem luta ad efnahagslegum, félagslegum
og menningarlegum réttindum og islenska rikid hefur undirgengist er pess aftur a moéti ekki
med sama heetti skilyrdislaust krafist ad efnisakvaedi peirra komi ad fullu til framkvaemda
strax vid fullgildingu, sbr. t.d. 1. mgr. 2. gr. alpjodasamnings um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi. Rikjum er pess i stad veitt svigram til ad koma réttindunum ao fullu
i framkvaemd 1 4fongum, m.a. med setningu almennra laga, ad svo miklu leyti sem efnahags-
astand og adrar forsendur frekast leyfa hverju sinni.

Adgreining pegar virkra réttinda og réttinda sem innleida skal i afongum fylgir p6 ekki
adgreiningunni a milli kynsl6da réttinda med einhlitum hetti. Pannig fela t.d. rétturinn til
menntunar sem er verndadur i 2. gr. 1. vidauka vid mannréttindasattmala Evrépu og pau rétt-
indi stéttarfélaga sem leidd verda af 11. gr. sattmalans i sér pegar virkar skyldur. ba fela 611
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi eins og fyrr segir i sér akvedna efnispaetti
sem eru pegar virkir, pratt fyrir hid almenna svigram rikisins til a0 koma peim ad 60ru leyti
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i framkveemd i 4fongum, en sa skilningur hefur verid stadfestur i domi Haestaréttar fra 19.
desember 2000, i mali nr. 125/2000. | fyrsta lagi er skyldan til ad veita 611 slik réttindi an
mismununar pegar virk og henni verour framfylgt fyrir domi. Stjornvoldum ber pvi ad
tryggja jafnan adgang allra ad peirri pjonustu og peim gadum sem veitt eru & pessu svidi. I
60ru lagi fela 611 slik réttindi i sér akvedinn lagmarkskjarna efnislegs inntaks sem verdur
framfylgt fyrir domi an tillits til efnahagslegra patta. bessi lagmarkskjarni getur i raun baoi
falio i sér neikvaedar skyldur og jakvadar skyldur, pott neikvaedar skyldur séu par e.t.v. fyrir-
ferdarmeiri. Sem demi um neikvada paetti lagmarkskjarnans mé nefna skylduna til ad tak-
marka ekki med 6malefnalegum hetti frelsi visinda, freeda og lista eda starfsemi stéttarfélaga
og skylduna til a0 synja engum um adgang ad grunnskélamenntun eda grunnheilbrigdispjon-
ustu. Jakveaeoir pattir lagmarkskjarnans felast aftur & moti i skyldunni til ad maeta helstu
grundvallarporfum sem hver einstakur réttur 4 ad tryggja, svo sem okeypis grunnskolamennt-
un og lagmarksframfzersluadstod. [ pridja og sidasta lagi er pad pegar virk skylda rikisins ad
vinna med skipulogdum hetti ad sem bestri framkvamd og vernd vidkomandi réttinda eftir
pvi sem adstedur leyfa hverju sinni. Hin pegar virka skylda lytur pannig ad markvissri
stefnumotun og aztlanagerd, en sjalft réttindastigid sem né skal umfram lagmarkskjarnann
er 4 vissan hatt afstaett og tengt adstazdum hverju sinni. I pessu felst pvi einungis sem pegar
virk skylda a0 stjornvold purfa ad vinna jafnt og pétt ad frampréun viokomandi réttinda og
hafa markmidid um sem besta vernd peirra avallt ad leidarljosi vid stefnumdtun og lagasetn-
ingu, en efnislegar skyldur umfram ldgmarksinntakid eru ekki pegar virkar og verdur pvi ekki
krafist fyrir domi. Komi til pess ad stjornvdld purfi 4 einhverjum timapunkti ad gripa til ad-
gerda sem fela 1 sér afturfor & svidi pessara réttinda, t.d. samdratt i félagslega kerfinu vegna
efnahagslegra erfioleika, ma po6 ekki fara nidur fyrir lagmarkskjarnann. Auk pess verdur
avallt a0 geeta medalhofs par sem slik afturfor verdur ad réttletast af raunverulegri efnahags-
legri porf og vera framkvamd pannig ad ekki sé gengid lengra i samdretti en naudsyn krefur
eftir itarlegt mat 4 peim valkostum sem bjédast. P4 er einnig mikilveegt ad vid slikar adstedur
sé hugad sérstaklega ad vernd vidkvemra samfélagshopa. I athugasemdum vid einstakar
greinar er luta ad efnahagslegum, félagslegum og menningarlegum réttindum hér 4 eftir verd-
ur leitast vid ad skyra lagmarksinntak vidkomandi réttinda néanar.

V. Frekari athugasemdir fulltraa i stjornlagaraai.

Med bréfi dags. 28. febrtiar 2012 6skadi stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis eftir
afst6du stjornlagarads til athugasemda sem borist h6fou um naudsyn samreemis vid ordalag
pjodréttarsamninga sem gerdir hafa verid a svioi mannréttinda. Afstoou radsins til pess og
inntaks akvada mannréttindakaflans er ad finna i skilabréfi fundar fulltriia i stjornlagaraoi
8.—11.mars 2012, dags. 11. mars, en pad felur 1 sér vidbaetur vid skyringar vio tillogu stjorn-
lagarads til stjérnarskipunarlaga, peim til fyllingar.

[1X. kafla skilabréfsins kemur fram ad eitt helsta leidarstef stjornlagarads hafi verid gegn-
sei enda skyr krafa pjoofundar ad ny stjornarskra yroi a skiljanlegu mali, skyr og adgengileg
almenningi til lesturs. Ymsar ordalagsbreytingar a dkvadum gildandi stjornarskrar hafi verid
gerdar med framangreint i huga, an pess ad efnislegu inntaki veri raskad eins og fram komi
i athugasemdum vid einstakar greinar. Aréttad er ad i engu tilfelli hafi tlunin verid ad veita
lakari réttarvernd en gildandi mannréttindadkveaedi stjornarskrarinnar veita en i sumum tilvik-
um s¢ 10gd til aukin réttarvernd og 1 60rum tilvikum sé lagt til ad nyjum réttindum verdi beett
vid, t.d. akvaedi um upplysingarétt. ba segir i skilabréfinu:
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,»Pess ber ad geta ad vid endurskodun 16ggjafar er ordalagi akveeda idulega breytt an pess
a0 su breyting eigi a0 leida til pess ad akvadid fai annad efnisleg inntak. Var pad gert i
frumvarpi Stjérnlagarads jafnframt.

{ pvi sambandi er visad til frumvarps er vard ad stjornarskipunarlogum, nr. 97/1995, og
akvaeda um skipan pjodkirkju og trafrelsi. I skilabréfinu kemur eftirfarandi einnig fram:

»Markmio Stjornlagarads var ad hafa ad leidarljosi peer alpjédlegu skuldbindingar sem
fsland hefur undirgengist 4 svidi mannréttinda og leitadist radid vid ad hafa ad fyrirmynd
pear reglur sem veita borgurunum mesta réttarvernd. Pannig var markmio Stjérnlagarads
vidast hvar ad stjornarskrarbinda paer skuldbindingar sem Island hefur pegar gengist undir.
Sem deemi matti nefna 23. gr. sem fjallar um rétt til heilsu. Ordalagio um ad allir eigi rétt
,til ad njota likamlegrar og andlegrar heilsu ad haesta marki sem unnt er®, er tekid beint
upp ur 12. gr. alpjédasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. Al-
pjodlegar skuldbindingar orda sambarilegan rétt p6 med mismunandi haetti og pvi er i
raun 6gerlegt ad samryma a0 fullu slikar skuldbindingar og ordalag i stjérnarskra. Raunin
vard su sama pegar mannréttindakafli nugildandi stjérnarskrar var endurskodadur, sbr. 16g
nr. 97/1995 par sem efnisleg fyrirmynd var s6tt i Mannréttindasattmala Evropu, en ordalag
var p6 me0 olikum haetti.

Enn fremur segir:

»2Mannréttindasattmali Evropu er sa alpjodlegi mannréttindasattmali sem hefur mest
veegi 1 islenskum rétti. bvi er rétt ad benda 4 ad ordalag i honum, og fleiri pjodréttarsamn-
ingum, endurspeglar ekki endilega pa réttarframkvemd sem samningnum fylgir. Satt-
malinn er lifandi skjal ad pvi leyti ad tulkun Mannréttindadémstols Evropu & dkvaedum
hans ner gjarnan mun lengra en ordalag hans gefur til kynna. Sem deemi um slikt meetti
nefna ad ,,kynhneigo* og ,,fotlun* eru ekki taldar upp i 14. gr. sattmalans sem breytur sem
bannad er ad mismuna ut fra. P6 hefur domstélinn slegid pvi fostu i ddomum sinum ad svo
sé. bannig endurspeglar textinn ekki raunverulega réttarvernd skjalsins. Pvi veri 1 raun
efnislega orokrétt ad elta ordalag pess sattmala og annarra par sem tulkunin hefur gjarnan
verio utvikkud verulega fra pvi a0 sattmalinn var skrifadur.*

Ad lokum er i skilabréfinu bent 4 ad 112. gr. tillogu stjérnlagardds kvedur a um ad vald-
hofum beri ad virda alpjodlegar mannréttindareglur sem Island er skuldbundid af. Jafnframt
komi fram i sému grein ad Alpingi geti 16gfest sattmala a svidi mannréttinda og umhverfis-
mala sem gangi pa framar almennum l6gum. Greininni sé &tlad ad tryggja ad par mannrétt-
indareglur sem {sland hafi skuldbundid sig til ad fylgja gildi ad fullu & Islandi pott hver
einasta regla verdi ekki tekin ordrétt upp i stjornarskra.

VI. Tengsl vio akvadi mannréttindakafla gildandi stjéornarskrar.

Ad lokum er rétt ad geta pess ad 1 skyringum stjornlagarads vid einstok akvadi er 16g0
ahersla 4 pau nymeli og paer breytingar sem radid gerir 4 akvaedum gildandi stjornarskrar og
4 umraedur innan radsins um pau efni. Samkveaemt pvi eru skyringar vid efnislega obreytt
stjiornarskrarakveedi i lagmarki. Peirri nalgun stjornlagarads er fylgt i skyringum med einstok-
um akvedum frumvarps pessa og ekki fjallad sérstaklega, umfram pad sem stjérnlagarad
gerdi, um skyringar 4 efnislega obreyttum akvedum nema naudsynlegt sé samhengisins
vegna eda til a0 endurspegla réttarproun sidari ara. Stjornlaganefnd 1ét semja skyringar vid
gildandi stjornarskrarakveedi til undirbunings starfi stjornlagarads, sbr. 2. bindi skyrslu henn-
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ar. Vio skyringu akveda mannréttindakaflans, og ad pvi marki sem annad kemur ekki efnis-
lega fram i frumvarpi pessu, ma styojast vio skyringar stjornlaganefndar. Einnig ma, ad teknu
tilliti til réttarpréunar sidari ara, stydjast vid skyringar sem fylgdu frumvarpi ad mannrétt-
indakafla gildandi stjornarskrar.

Um 6. gr.

Akvadid byggist 4 65. gr. gildandi stjornarskrar. Markmid pess er ad kveda 4 um almenna
jafnraedisreglu. I stad pess ad i gildandi stjornarskra er kvedid 4 um ad ,,[a]llir skul[i] vera
jafnir fyrir 16gum og njoéta mannréttinda“ gerdi stjérnlagarad tilldgu um ad i 1. mgr. 6. gr.
segdi: ,,011 erum vid jofn fyrir Idgum og skulum njéta mannréttinda 4n mismununar®. Vid
lagateeknilega yfirferd yfir tillogur stjornlagarads var akvedio ad stydjast vid hefobundnara
lagamal og breyta pessu aftur en pad er einnig til samraemis vid 6nnur akvaedi mannréttinda-
kaflans. Er akveedid pvi na sett fram sem regla, sbr. ordin ,,allir skulu vera jafnir fyrir 16g-
um®.

Upptalning stjornlagarads & demum um mismununarastaodur er toluvert breytt fra 65. gr.
gildandi stjornarskrar en hun hefur pau ahrif ad draga fram pau einkenni sem sist verda talin
mega liggja til grundvallar mismunandi medferd. Akvadi 2. mgr. er Obreytt fra gildandi
akvaedi. Akvedid myndar, asamt réttinum til lifs og réttinum til mannlegrar reisnar,
grundvoll ad 6llum 60rum akvaedum mannréttindakaflans. Jafnradisreglan er natengd 6llum
00rum akvaedum mannréttindakaflans og verdur eftir atvikum beitt med peim. Hun hefur po
einnig vidara gildissvid en i tengslum vio stjornarskrarbundin mannréttindi.

[ skyringum stjornlagarads med akvaedinu segir ad 1. mgr. sé itarlegri en samsvarandi
akvaedi 65. gr. gildandi stjornarskrar. I skyringum stjornlagarads kemur einnig fram ad med
frumvarpinu leggi stjornlagardd til ad ordinu ,,mismununar* sé batt i 1. mgr. 6. gr., en pad
er til samraemis vid 14. gr. mannréttindasattmala Evropu og 26. gr. alpjédasamnings um borg-
araleg og stjornmalaleg réttindi. Reett hafi verid um ad nota ordid ,,manngreinaralit en
akvedid var ad nota ordid mismunun sem pydingu 4 enska ordinu ,,discrimination®.

[ skyringum stjornlagarads segir enn fremur ad akvedid eigi ad tilka sem svo ad pad nai
til baedi beinnar og dbeinnar mismununar. { gildandi stjornarskra og alpjodlegum mannrétt-
indasattmalum er 4 pvi byggt ad bein mismunun eigi sér stad pegar einstaklingur feer 6hag-
steedari medferd en annar vid samberilegar adstaedur. Obein mismunun er aftur 4 moti talin
vera fyrir hendi pegar hlutlaust skilyrdi, vidmid eda radstdfun kemur hlutfallslega verr vid
einn hép en annan. { pessu sambandi lagdi stjornlagarad aherslu & pad ad skilyrdi, vidomid eda
radstafanir eru oft ekki hlutlaus, pott pau virdist vera pad a yfirbordinu. ba er einnig mogu-
legt i akvedonum undantekningartilvikum, eins og stadfest hefur verid i réttarframkvemd
Mannréttindadomstdls Evropu, ad mismunun verdi talin eiga sér stad pegar einstaklingar i
6likum adstzedum fa sambaerilega medferd. { 6llum tilvikum er p6 askilid ad til ad mismunun
teljist hafa att sér stad purfi ad liggja fyrir a0 medferdin veroi ekki réttleett med hlutlegum
og malefnalegum asteedum, en pad felur m.a. i sér tilvisun til melikvarda medalhofs. bvi er
ljost ad ymiss konar mismunandi medferd er heimil samkvamt akvadinu, svo sem stig-
hakkandi skattar eftir pvi sem efnahagur manna er betri, askilnadur um tungumalakunnattu
i tengslum vid akvedin storf, tengsl bota Gr almannatryggingakerfi vio ymsar breytur, svo
sem atvinnupatttoku, hjuskaparstoou o.fl. Loks ma geta pess ad samkvamt mannréttinda-
sattmala Evropu og alpjédasamningi um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi telst pad ekki
mismunun ad gripa til timabundinna jakvadra adgerda sem hafa pad ad markmiodi ad styrkja
stoou hopa sem hafa stadid hollum faeti i einhverju tilliti, nema peer adgerdir verdi ekki
réttlaettar med hlutlegum og malefnalegum astaedum.



51

{ skyringum stjornlagarads kemur fram ad i samrami vid tillogu stjérnlaganefndar hafi
tveimur breytum verid baett i upptalningu peirra sem 6heimilt er a0 mismuna ut af. bad séu
fotlun og kynhneigd. Fram kemur ad mikil samstada var i stjornlagaradi um pessi tvo hugtok.
Jafnframt leggur stjornlagarad til ad fimm mismununarastedum til vidbotar verdi baett vid
akvadi0, en pad eru aldur, arfgerd, buseta, stjornmalatengsl og tungumal. b4 hefur hugtakid
,»pjodernisuppruni* verio fellt nidur ar upptalningu gildandi akveaedis 4 mismununarastadum,
en pess i stad leggur stjornlagarad til ad visad verdi til ,,uppruna®. Akveedi 2. mgr. er obreytt
fra gildandi stjornarskra og leggur pad samkveaemt skyringum stjoérnlagarads dherslu 4 ad enn
vantar upp a ad jatna stodu kynjanna.

Upptalning akvadisins 4 hinum ymsu mismununarastedum er ekki temandi og er pvi unnt
ad byggja rétt 4 akvaedinu 4 grundvelli hinna ymsu 4stzedna. Akvednir samfélagshopar geta
p6 verid meira i haettu 4 ad verda fyrir mismunun en adrir. bPad ad nefna sérstok deemi til sog-
unnar i akveedinu leggur aherslu a slika hopa og gefur visbendingu um hvada astadur verda
einna sist taldar mega liggja til grundvallar mismunandi medferd. Samkvamt skyringum
stjérnlagarads var mismununarastedunum radad i stafrofsrod til ad fordast ad litid yroi a
innbyrdis rodun atrida 4 listanum sem einhvers konar forgangsrédun. b6 er tekid fram ad
kynferdi sé enn fremst i upptalningunni til ad undirstrika hversu viotek su mismunun er i
raun og i 1josi pess ad kynferoi er breyta sem gengur pvert 4 allar adrar.

Verour nu vikid ad skyringum stjornlagarads med einstokum nyjum eda breyttum mis-
mununarastedum. [ skyringum radsins segir:

»Arfgerd er hér batt inn og er pad nylunda i stjérnarskranni og mégulega 4 heimsvisu.
Brugdist er hér viod innsendu erindi. Er par bent 4 a0 med auknum méguleikum a erfoa-
profum, betri taekni og sifellt leegri kostnadi hafi fario fram mikil umrada um mikilvaegi
pess ad tryggja ad einstaklingum sé ekki mismunad vegna arfgerdar peirra. { Bandarikjun-
um voru sett svokollud GINA-16g arid 2008. Pau midast vid ad tryggja ad ekki sé haegt
ad mismuna folki um vinnu eda heilbrigdistryggingu byggt 4 nidurstédum erfdaprofa. {s-
land er framarlega i erfoafraedirannséknum i heiminum og pj6din hefur verid mikio rann-
sokud erfoafredilega. A grundvelli pessa akvadis er hagt ad setja 16g sem hjélpa til ad
tryggja oryggi peirra sem tekid hafa patt i erfdafreedirannsoknum og ad Islendingar geti
otraudir haldid afram ad taka 6hraeddir patt i erfoarannsoknum sem eru forsenda arangurs
i pessum efnum.*

ba fjallar stjornlagarad um mismununarasteduna ,,stjornmalatengsl* sem einnig er ny-
meli. Samkvamt skyringunum skyrist tilurd pessa nymelis af umredum 4 pjodfundi og
nidurstodum i skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis. Telur radid ad mismunun 4 grundvelli
stiornmalatengsla hafi verid meira vandamal 4 Islandi en mismunun 4 grundvelli ymissa
peirra breytna annarra sem upp eru taldar i jafnréttisdkvaedi gildandi stjornarskrar. Logd er
4 pad ahersla a0 hugtakid skuli seta ramri talkun. Til adgreiningar fra ,,skodunum®, p.m.t.
stjdornmalaskodunum, leggur stjérnlagarad adherslu a a0 hugtakinu sé &tlad ad na til fleiri
tengsla en peirra sem byggist 4 flokkspolitiskum skodunum. bvi sé ekki sidur atlad ad na til
vina- og @ttartengsla og patttoku i margs konar félagsstarfi, eda skorts 4 pvi sama. Edli mals
samkvemt er po avallt askilid ad um nain tengsl vio stjornmalapatttoku sé ad rada.

Varoandi hugtakio ,,uppruna® segir i skyringum stjérnlagarads:

»Pjo0ernisuppruni verour ,,uppruni‘ og er med pvi atlast til ad tlkun verdi rymri en
svo ad uppruni visi eingdngu til pjodernis. Akvadinu er po tlad ad na afram til pjod-
ernisuppruna.
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[ upphafi starfs Stjornlagarads var raett um ad taka hugtakid ,,kynpatt“ ut, enda er hér um
a0 reda hugtak sem ekki hefur visindalega (liffreedilega) merkingu. Var peim sjonar-
midum po6 haldio 4 lofti ad kynpattur veri félagslega moétao fyrirbeeri (sbr. Critical Race
Theory) og pott liffredilega veeri e.t.v. ekki um mun 4 folki ad reda, pa upplifoi folk i
framkveemd mismunun & pessum grundvelli. Pau sjonarmid urdu ofan a til skemmri tima
a0 engu ad siour naedu hugtokin , litarhattur”, ,,uppruni og ,,arfgerd* yfir 61l pau atrioi
sem hér gaetu leitt til mismununar. Sterk viobrogo barust vid pessari akvoroun og var m.a.
bent 4 a0 innan Evrépunefndarinnar gegn kynpattamisrétti, ECRI, hafi sama umrada farid
fram en avallt endad 4 pvi ad fjarleegja ekki ordid par sem pad geti veikt barattuna gegn
kynpattahyggju og -fordomum. bar hafi jafnvel verid brugdid 4 pad rad ad nota ordid kyn-
pattur innan gaesalappa.®

Pa hefur mismununarastaedunni,,tungumali einnig verid bett inn. Um pad segir i skyring-
um radsins:
I 1j6si pess ad sterkar raddir hafa verid 4 lofti um ad setja islenska tungu inn sem eitt
af grunngildum i inngangsgrein ad frumvarpi pessu pykir naudsynlegt ad nefna ad bannad
s¢ ad mismuna folki & grundvelli pessarar breytu.*

bess ma geta i pessu sambandi ad tungumal er talid upp sem mismununarasteda i 14. gr.
mannréttindasattmala Evropu og 1 2. gr. vidauka nr. 11 vid sattmalann. Stjornlagarad leggur
aherslu 4 ad pessu akvaedi veri @tlad ad utiloka mismunun gagnvart folki sem talar annad
mal en islensku eda adra mallysku en pa sem radandi er i samfélaginu hverju sinni. Tekio er
fram a0 pratt fyrir bann vid mismunun 4 grundvelli tungumals liti stjérnlagarad ekki svo a
a0 akveedid réttlaeti krofu um kennslu 4 eigin tungumali 1 skélum eda vinnustddum landsins.
ba segir i skyringum stjornlagarads:

»Hugtokin ,,aldur” og ,,biseta” koma inn i frumvarp petta ad tillogu stjornlaganefndar.
Tilvisanir til aldurs mé t.d. finna i 6. gr. finnsku stjéornarskrarinnar sem tiltekur adeins niu
breytur og er aldur par talinn nastfyrstur 4 eftir kynferdi. I réttindasattmala Evropu-
sambandsins er heil grein tileinkud réttindum aldradra. Par segir 125. gr. ad 61l adildarriki
skuli viroa réttindi aldraora til a0 lifa sjalfsteedu 1ifi med reisn og taka patt i félagslegum
og menningarlegum atburdum.

Réttarstada aldradra hefur verio gagnrynd og mannréttindum peirra talid abdtavant, t.d.
er fataekt hlutfallslega meiri 4 medal eldra folks en annarra aldurshopa. Tilraun var gerd
af leidtogum heims til ad stemma stigu vid sleemri stoou aldradra a radstefnu Sameinudu
pjodanna i Madrid arid 2002 pegar sett var saman aatlunin ,,International Plan of Action
on Ageing®“. Var pvi m.a. heitid ad dregid skyldi Ur fatekt medal aldradra um helming
fyrir arido 2015. Telur Stjornlagarad ad su akvordun ad tiltaka aldur sérstaklega i
jafnraedisreglu frumvarps pessa sé i takt vid framangreinda proéun 4 alpjodavisu.

f umraedum Stjornlagarads var ahersla 16gd 4 adstaedur 4 elliheimilum en radid telur enn
fremur ad bann vid mismunun 4 grundvelli aldurs geti girt fyrir ad heimilt sé ad hafna
hafasta umsakjanda i starf & vegum hins opinbera vegna pess ad vidkomandi er yfir 60
ara eda a barneignaraldri.”

Einnig var tekid fram i skyringum stjornlagardds ad ekki veeri litid svo 4 ad akvaodid
takmarkadi heimildir 16ggjafans til ad setja 10g til verndar bérnum og ungmennum, svo sem
16g um lagmarksaldur til afengiskaupa, enda er par um ad raeda mismunandi medferd sem
réttlaetist af hlutlegum og malefnalegum asteedum. A sama hétt var aréttad ad pad paetti edli-
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legt ad stjornarskrain kvedi & um ad forseti skuli vera eldri en 35 ara og ad kosningarréttur
sé bundinn viod 18 ara aldurstakmark.
[ skyringum stjérnlagarads segir enn fremur:

»Bann vid mismunun a grundvelli busetu er batt inn 1 jafnraedisakvaedi frumvarps pessa.
Reett var i Stjornlagaradi hvort slik regla myndi leggja of pungar byrdar & herdar rikisins
um ao sinna hinum dreifou byggoum landsins med sama haetti og péttbyliskjornum pess.
Hins vegar pykir porf & a0 tiltaka bann vido mismunun a grundvelli blsetu pratt fyrir ad
ljost sé ad heimila verdi yfirvoldum akvedid svigrum i [jési kostnadarsjonarmida. Buseta
er enda pess edlis ad einstaklingar hafa val. Akvadid er pvi ekki talid fela i sér ad ein-
staklingar geti valio a0 bua 4 hversu afskekktum stad sem er en krafist sambeerilegrar
pjonustu og i helstu péttbyliskjéornum landsins.*

Verdur pvi talid ad ymiss konar mismunandi medferd a grundvelli busetu geti talist rétt-
leetanleg med visan til hlutleegra og malefnalegra sjonarmida, ad geettu medalhofi, svo sem
pess hvad er raunheft ut fra kostnadarsjonarmidoum og svigrami hins opinbera til stefnumork-
unar i malefnum af efnahagslegum og félagslegum toga.

Vardandi upptalningu mismununarastaeona er loks fjallad um mismunun 4 grundvelli kyn-
vitundar i skyringum stjornlagarads. Med hugtakinu kynvitund er nanar tiltekid visao til
djupstaeorar innri tilfinningar sérhverrar manneskju og einstaklingsbundinnar upplifunar
hennar 4 kyni, sem getur samsvarad eda verid andsted pvi kyni sem hiin var talin hafa vid
feedingu. Undir pad fellur personuleg upplifun 4 likamanum, sem getur leitt til greiningar &
kynattunarvanda og adgerdar til leidréttingar 4 kyni i kjolfarid. { hugtakinu kynvitund felst
po einnig 6nnur tjaning kyns, svo sem med kleedaburdi, malfari og latbragdi. bratt fyrir ad
hafa hafnad pvi ag tiltaka kynvitund berum ordum 1 jafnraedisreglunni, benti radid 4 ad pad
veeri til samremis vid alpjodlega réttarproun ad gera rad fyrir pvi ad akvedid nai til mismun-
unar 4 peim grundvelli, en jafnréttisakvaedi alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi og alpjé0asamnings um efnahagsleg félagsleg og menningarleg réttindi hafa verio
talkud pannig ad pau ndi til mismununar 4 grundvelli kynvitundar. P4 benti stjornlagarad a
ad 1 samningi um afnam allrar mismununar gagnvart konum sé mismunun a grundvelli kyns
og kynferdis talkud sem orjufanlega tengd mismunun a grundvelli annarra patta, eins og kyn-
hneigdar og kynvitundar. Auk pess var bent 4 pad ad Mannréttindadomstoll Evropu hefur
stadfest a0 mismunun 4 grundvelli kynattunarvanda fellur undir 14. gr. sdttmalans. Stjorn-
lagarad aréttadi pvi ad pad teldi akvaedi 6. gr. na til mismununar & grundvelli kynvitundar.
Vardandi einstaklinga med kynattunarvanda var eftirfarandi sérstaklega aréttao:

,Lit10 er svo a ad bann vid mismunun & peim grundvelli taki til alls pess ferils sem folk
med 6lika kynvitund gengur i gegnum og eigi pvi vid adur en skipt er um kyn, 1 kyn-
leidréttingarferli og eftir ad kyn hefur verio leidrétt. Athuga parf einnig ad ekki er 6llum
feert ad ganga i gegnum kynleioréttingarferli, t.d. af heilsufarsastedum eda vegna pess ad
heilbrigdispjonusta sem i bodi er hentar peim ekki, og lifa peir einstaklingar pa afram i
gagnstedu kyni. Bann vid mismunun parf ad taka 4 6llum framangreindum tilvikum.*

Um 7. gr.

Um nytt akvaedi er a0 reda. Markmid pess er ad tryggja vernd medfaedds réttar allra til
lifs. Akvaedid myndar, 4samt akvaedum um jafnrétti og rétti til mannlegrar reisnar, grundvéll
ad 6llum 6drum akvadum mannréttindakaflans. Pa er efni pess i beinum efnislegum tengslum
vi0 22. gr. um rétt til lifsviourveeris, 23. gr. um heilsu og heilbrigdispjonustu og bannid vid
daudarefsingu sem finna ma i 29. gr. frumvarpsins.
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{ skyringum stjornlagarads segir ad lagt sé til ad tekid verdi upp nytt dkvaedi um medfzedd-
an rétt til lifs. Vioa sé kvedid a um pennan rétt i mannréttindasamningum og sé hann jafnan
talinn grundvéllur annarra mannréttinda. { mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna segi
i 3. gr. ad allir eigi rétt til lifs, frelsis og mannhelgi. [ samningi Sameinudu pjédanna um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi segi i 6. gr. ad sérhver madur hafi medfaddan rétt til lifs
og ad pennan rétt skuli vernda med 16gum. Enn fremur ad engan megi svipta lifi ad gedpotta.
ba er visad til pess ad 1 6. gr. barnasattmala Sameinudu pjédanna sé kvedid 4 um ad adildar-
riki vidurkenni ad sérhvert barn hafi medfaeddan rétt til lifs. [ samningi Sameinudu pjodanna
um réttindi fatlads folks segi enn fremur i 10. gr. ad adildarrikin arétti ad sérhver mannvera
eigi askapadan rétt til lifs og skuli gera allar naudsynlegar radstafanir til pess a0 tryggja ad
fatlao folk fai notid pess 4 virkan hatt til jafns 4 vid adra. Loks visar stjérnlagarad til pess ad
i 2. gr. mannréttindasattmala Evropu sé kvedio 4 um ad réttur hvers manns til lifs skuli
verndadur med 16gum.

[ skyringum stjornlagarads er 16gd 4 pad ahersla ad rétturinn til 1ifs sé tvipaettur. Til nanari
utskyringar méa benda & a0 hann felur annars vegar i sér bann vid pvi ad menn séu deyddir
nema i itrustu neyd, svo sem i sjalfsvorn, en hins vegar skyldu til pess ad vernda lif. Su
skylda a0 vernda lif felur fyrst og fremst i sér skylduna til ad banna manndrap, ad vidlagori
refsingu, og stydja vid bannid med virkum loggaesluiarraedum, en eins og stadfest hefur verio
i réttarframkvamd 4 grundvelli mannréttindasattmala Evropu geta 16ggaesluyfirvold satt
abyrgd fyrir athafnaleysi ad pessu leyti. Pa felst i akveedinu skylda til ad rannsaka voveifleg
daudsfoll. Skyldan til ad vernda lif getur einnig falid i sér pa skuldbindingu stjérnvalda ad
mota stefnu eda gripa ad 60ru leyti til videigandi einstaklingsbundinna adgerda sem t.d. hafi
paod ad markmidi ad veita fongum eda sjuklingum i sjalfsvigsheettu videigandi adstod. Stjorn-
lagarad leggur einnig dherslu 4 pad ad skyldan til ad vernda lif geti falid i sér pa skuldbind-
ingu ad draga Ur ungbarnadauda og auka lifslikur einstaklinga, uppreeta vannaringu og koma
i veg fyrir a0 farsottir nai utbreidslu, en hvad pessa paetti vardar tengist akvadio 22. og. 23.
gr. frumvarpsins ndid. Eins og stjornlagarad bendir 4 er einnig talid mikilvaegt a0 til stadar
séu urredi sem vinna ad uppratingu ofbeldis i hvada mynd sem pad birtist, en 10. og 29. gr.
frumvarpsins taka til peirra viofangsefna.

ba segir 1 skyringum stjornlagaraos:

»Umraeda var i Stjornlagarddi um hvort rétturinn til lifs geti grafio undan rétti kvenna
til pess ad fara i fostureydingu. Med pvi ad kveda & um ,,medfaeddan rétt til lifs* telur
radio hins vegar ad komid sé i veg fyrir ad akvadid geti verio tilkad a annan hatt en pann
a0 einstaklingur eigi rétt a lifi sinu fra peirri stundu er hann faedist.*

Med akvaedinu er pvi ekki tekin afstada til pess hvort 1 sidferdilegum skilningi megi lita
svo & ad lif hefjist fyrr en vid fedingu. Skyrt er ad stjornarskrarverndin hefst vid fedingu.
bad er pvi urlausnarefni almennra laga med hvada hatti eigi ad tryggja vernd fostra og
fosturvisa. Er pessi ndlgun frumvarpsins i samraemi vid vidtekna tulkun 4 lagmarksvernd 2.
gr. mannréttindasattméla Evropu. { 7. gr. er ekki heldur tekin afstada til pess hvenzer lita skal
svo & a0 lifi ljuki. bvi er viofangsefni almennra laga ad skilgreina pad, ad teknu tilliti til
akveaeda mannréttindakaflans um mannlega reisn og bann vid 6mannudlegri og vanvirdandi
meodferd. Sérstaklega er aréttad ad til samraemis vid 2. gr. mannréttindasattmalans verdur ekki
talid ad i réttinum til lifs felist réttur til ad deyja, og heyra alitaefni tengd liknardauda pvi
ekki til gildissvids akvadisins.
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Um 8. gr.

Um nytt akveedi er a0 raeeda. Markmid pess er a0 festa i sessi hugmyndafraedilega grunn
mannréttindaverndar sem felst 1 virdingu fyrir mannlegri reisn, en i pvi felst einnig virding
fyrir margbreytileika mannlifsins. Akvadid myndar, asamt akvaedum um jafnrétti og rétti til
lifs, grundvoll ad 6llum 6drum akvaedum mannréttindakaflans. Nanust tengsl & pad po vid
10. gr. um vernd gegn ofbeldi, pa paetti 11. gr. sem luta ad vernd sjalfsakvordunarréttar, 22.
gr. um félagsleg réttindi, 23. gr. um rétt til heilsu og heilbrigdispjonustu, 27. gr. um frelsis-
sviptingu og 29. gr. um bann vid daudarefsingu, pyndingum eda annarri 6manntdlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu og bann vid naudungarvinnu.

Akvadid 4 sér fyrirmynd i 1. gr. mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna par sem
segir ad hver madur sé borinn frjals og jafn 6drum ad reisn og réttindum. Ahersla er 160 4
mannlegareisn sem grundvoll mannréttinda i adfaraordum margra alpjodlegra mannréttinda-
sattmala, svo sem i alpj6dasamningi um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi og i alpjoda-
samningi um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. P4 hefur Mannréttindadomstoll
Evropu visag til pess ad asamt frelsi sé virding fyrir mannlegri reisn sjalfur kjarni mann-
réttindasattmalans. I nylegri réttindaskra Evropusambandsins segir einnigi 1. gr. ad mannleg
reisn sé 6skerdanleg og ad virda beri hana og vernda.

[ greinargerd sinni visar stjornlagarad sérstaklega til pess ad akveedid taki einnig mid af
samningi um réttindi folks med fotlun par sem segir i 3. gr. ad ein meginreglna samningsins
sé virding fyrir mannlegri reisn, sjalfsteedi og sjalfraedi einstaklinga, par med talid frelsi til
ad taka eigin akvardanir. Pa visar stjornlagarad til 3. gr. mannréttindayfirlysingar Sameinudu
pjodanna par sem segir ad allir hafi rétt til lifs, frelsis og mannhelgi.

Samkvaemt skyringum stjornlagarads er markmid pessa akvadis ad tryggja hverjum og
einum moguleika til fullrar patttoku og virkrar adildar i samfélaginu. P4 leggur stjornlagarad
aherslu 4 pad ad virding fyrir einstaklingnum, 6skum hans og stodu skuli i hdvegum hofo fra
voggu til grafar. b4 tekur stjornlagarad fram ad stjornvoldum beri a0 tryggja ad mannréttindi
séu virt 1 hvivetna.

Til nanari skyringar visar stjornlagarad til pess ad hugsunin ad baki greininni s¢ sambzeri-
leg vid 1. gr. stjornarskrar byskalands par sem kvedid er 4 um ad pad sé skylda stjornvalda
a0 virda og vernda 6skerdanlegan rétt allra til mannlegrar reisnar sem sé grundvoéllur mann-
réttinda, fridar og réttleetis i heiminum 6llum. Vid pad ma beata ad stjérnskipunardomstoll
byskalands hefur lyst dkvaedinu sem a0dsta gildi og meginreglu stjornarskrarinnar sem hafi
ahrif 4 611 6nnur akvaeodi hennar. Mikilvegi 8. gr. birtist pvi einkum i pvi a0 hafa ahrif 4 talk-
un annarra akvada mannréttindakaflans.

Akvadid gati hugsanlega einnig haft sjalfstaeda pydingu i tengslum vid t.d. adbunad fanga
eda sjuklinga og 4 svidi lifvisinda og tekniprounar, en um 4alitaetni pvi tengd segir i skyring-
um stjornlagarads:

I Stjornlagaradi var reett um mikilvegi pess ad folk eigi rétt a ad deyja med reisn, an
pess ad opnad sé fyrir liknardauda, og um sjalfsakvordunarrétt aldradra & hjukrunarheimil-
um. Greininni er ekki &tlad ad breyta ad neinu leyti rikjandi réttarastandi vardandi liknar-
dauda.*

[ 2. malsl. er hnykkt sérstaklega 4 pvi ad virding fyrir margbreytileika mannlifsins sé
mikilvagur hluti af virdingu fyrir mannlegri reisn. { pvi sambandi er i skyringum stjornlaga-
rads bent 4 ad 8. gr. standi i nanum tengslum vid 6. gr. um bann vid mismunun par sem j6fn
medfero 4 tillits til ymissa mismunandi eiginleika manna er tryggd.
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Um 9. gr.

Greinin a sér ekki fyrirmynd i gildandi stjornarskra. Markmid hennar er ad kveda 4 um
skyldur rikisins samkvemt mannréttindakaflanum og tryggja dbein einkaréttarahrif hans, en
jafnframt ad kveda 4 um skilméla heimilla takmarkana 4 mannréttindum. Akvaedi 1. mgr. er
samkvamt tillogu stjornlagarads, en gerdar hafa verio paer lagateeknilegu ordalagsbreytingar
a0 i stad ordalagsins ,,yfirvoldum ber #tid ad vernda borgarana“ kemur ,,stjornvéldum ber
&ti0 ad vernda almenning* gegn mannréttindabrotum. Vio yfirferd yfir mannréttindakaflann
var einnig akvedid ad baeta nyju almennu dkvadi um takmarkanir mannréttinda vid hann, en
pad er ad finna i 2. mgr. Helgast su viobot badi af lagateeknilegum og efnislegum astaedum
tengdum samrami vid alpjodlegar mannréttindaskuldbindingar fslands.

[ tengslum vid 1. mgr. fjallar stjornlagarad nokkud itarlega um einkaréttarahrif i skyring-
um sinum, en paer skyringar eiga a0 ymsu leyti i raun badi vid um hin beinu einkaréttardhrif
sem felasti5. gr. frumvarpsins og hin 6beinu einkaréttarahrif sem felasti 1. mgr. 9. gr. Pann-
ig segir um einkaréttarahrif almennt:

,»Ljost ma vera ad hin venjubundna skyring er ad mannréttindadkvaedi i stjornarskra séu
fyrst og fremst til pess fallin ad setja handhdfum rikisvalds mork gagnvart frelsi einstak-
linga. Hins vegar hefur proun i réttarkerfum vida um heim verio i pa att ad stjornarskrar-
akvaedi um mannréttindi séu einnig talin bindandi fyrir adra en opinbera adila og gilda i
16gskiptum & milli peirra. Démstolar i Evropulondum taka pannig i auknum maeli mid af
stjornarskrarverndudum réttindum i trlausnum sinum 4a svidi einkaréttar.*

Einnig var i stjornlagaradi fjallad um pa siauknu porf & vernd mannréttinda i innbyrdis
logskiptum einstaklinga sem ris 1 1j6si pess hversu mikid ahrif einkaadila hafa aukist i sam-
félaginu og hversu mikilvag réttindi er oft um ad tefla.

i pvi sambandi lagdi stjornlagarad p6 aherslu a pad ad mannréttindaakvaedi eru 6lik i edli
sinu. Geta sum peirra adeins beinst ad handhéfum opinbers valds og leiki pa ekki vafi 4 hvern
pau binda. betta eigi t.d. vid um réttindi handtekinna manna og réttlata malsmeofero fyrir
domi. Ljost er ad ekki kemur til einkaréttaréhrifa & grundvelli slikra réttinda. Onnur réttindi
eru aftur 4 moti pess edlis ad stjornvold jafnt sem einkaadilar geta brotid gegn peim og ma
sem deemi nefna 6hoflegt eftirlit eda upplysingadflun um tiltekna einstaklinga sem brytur
gegn fridhelgi einkalifs peirra eda beiting pyndinga eda 6mannudlegrar eda vanvirdandi meo-
ferdar. P4 hefur pad aukist verulega 4 sidari &rum ad einkaadilum er falid ad inna af hendi
verkefni sem opinberir adilar nnudust 4dur, en par ma t.d. nefna ymsa einkarekna grunn-
pjonustu, svo sem orkuveitu, postflutninga, menntastofnanir og heilbrigdispjonustu. Einka-
réttarahrifin na ad sjalfsogdu til slikrar starfsemi eftir pvi sem vid 4. [ skyringum stjorn-
lagarads er p6 aréttad ad ekki sé etlunin ad einkaréttarahrif eigi vid um pa patti efnahags-
legra, félagslegra og menningarlegra réttinda sem leggja jakvaedar athafnaskyldur a stjorn-
vold og krefjast pess ad pau veiti akvedna lagmarkspjonustu eda réttindastig, svo sem gjald-
frjalsa grunnskélamenntun eda fjarframlog til lifsvidurveeris. Neikveedir peettir slikra réttinda,
sem tengjast skyldunni til ad virda pau, geta po6 haft einkaréttarahrif eftir atvikum. Einkarek-
inn skoli er pannig t.d. bundinn af pvi med sama hatti og opinber skoli ad mismuna ekki
nemum vid inntdku o.fl.

ba segir 1 skyringum stjornlagarads ad eins og fram komi i umfjéllun freedimanna um
einkaréttardhrif verdi pvi markmidi rikisins ad tryggja hagsmuni, heill og frelsi almennings
ekkinad einungis med pvi ad lata pa afskiptalausa. Rikid purfi einnig ad vernda mannréttindi
fyrir 4gangi annarra einstaklinga og sporna vid pvi ad réttindum sé 6gnad an tillits til pess
hvadan slik 6gn stafar. Peim markmioum verdur ndd meo pvi ad veita réttindum vernd i al-
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mennum ldgum og tryggja virk urredi, hvort sem er & grundvelli stjérnarskrarinnar eda al-
mennra laga, til pess ad bregdast vid réttarbrotum.
Einnig leggur stjornlagarad aherslu 4 eftirfarandi:

»Af islenskri domaframkvamd ma sja ad til eru grundvallarmannréttindareglur sem er
tlad a0 hafa vidtekara gildi en adeins um samband milli yfirvalda og einstaklingsins og
hafa paer jafnframt pyoingu fyrir 16gskipti einstaklinga. bvi er 1jost ad islenskir domstolar
beita kenningu um 6bein einkaréttarahrif mannréttindaakveeda na pegar i framkvemd
sinni.*

Vid pad ma baeta ad hér er nanar tiltekiod att vio pann patt 6beinna einkaréttarahrifa er Iytur
a0 pvi ad tulka 16g til samraemis vid stjornarskra og/eda leggja mat a stjornskipulegt gildi
laga i réttardgreiningi 4 milli tveggja einkaadila. Eins og fram kemur 1 skyringum vid 5. gr.
ma auk pess greina visi ad beinum einkaréttardhrifum i islenskri réttarframkvaemd. Sa pattur
obeinna einkaréttarahrifa er Iytur ad pvi ad gera rikio abyrgt fyrir pvi a0 hafa ekki tryggt meo
setningu laga eda 60rum adgerdum ad einkaadilar geti ekki brotid mannréttindi hver 4 60rum
hefur p6 enn ekki komid til Grlausnar islenskra domstola.

Hvad vardar 1. mgr. 9. gr. og 6bein einkaréttarahrif sérstaklega segir i skyringum stjorn-
lagaraos:

I pyskum rétti er talid ad tilka eigi 16g i samraemi vid mannréttindadkvaedi stjornarskrar
pegar fjallad er um einkaréttarleg urlausnarefni. Hafi rikid ekki sett 16g sem tryggja 61lum
mannréttindi 6had pvi hver sé gerandi eda brotlegur adili er nidurstada domstola ad rikid
hafi ekki uppfyllt pa grunnskyldu sina ad tryggja 61lum mannréttindi. Sams konar tilkun
ma finna hja Mannréttindadémstol Evropu sem hefur heimilad einstaklingum ad draga riki
fyrir ddminn vegna brota einstaklinga eda annarra einkaréttaradila & mannréttindum ef
synt er ad vidkomandi riki hafi vanrakt ad setja 16g eda gripa til adgerda til ad tryggja
réttindavernd. fsland er medal adildarrikja sem slik athafnaskylda hvilir 4 og pvi eru 6bein
einkaréttarahrif pegar kvoo skv. peim mannréttindum sem Mannréttindasattmali Evropu
kvedur a um, enda segir skyrum ordum i 1. gr. sadttmalans ad samningsadilar ad honum
skuli tryggja hverjum peim, sem innan yfirradasvadis peirra dvelst, réttindi pau og frelsi
sem skilgreind eru i honum.*

ba segir:

L2Umraddu akvadi frumvarps pessa er @tlad ad hafa pau réttarahrif ad 4 16ggjafanum
hvili skylda til ad setja 16g sem tryggja a0 mannréttindi séu ekki brotin af 60rum en yfir-
vOldum. Eins og fyrr hefur verid rakid hvilir slik skylda nu pegar 4 herdum islenskra
stjérnvalda hvad vardar vernd réttinda sem tryggd eru i mannréttindasattmala Evrépu og
er pvi ekki um grundvallarbreytingu ad reeda. Domstolar hér a landi hafa ekki svarad af-
drattarlaust hvort eda a0 hvada marki einstaklingar og 16gadilar sem ekki fara med opin-
bert vald eru bundnir af dkvadum stjornarskrarinnar i 16gskiptum a svidi einkaréttarins.
Er akveedi pessu @tlad ad skera endanlega Gr um réttarévissu 4 pessu svidi med pvi ad
tryggja ad einkaréttarleg ahrif mannréttinda séu virk.

Vid petta ma bata ad samkvaemt skyru ordalagi 1. mgr. 9. gr. og réttarframkvemd a
grundvelli Mannréttindadomstols Evropu nar skylda rikisins ekki einungis til pess ad setja
16g, heldur einnig til pess ad gripa eftir atvikum til annarra adgerda, svo sem virkra 16ggaeslu-
adgerda eda annarra réttargeslutirreeda, i pvi skyni ad vernda gegn mannréttindabrotum
einkaadila. betta heyrir sem fyrr segir til hinna 6beinu einkaréttarahrifa. beer athugasemdir
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radsins sem fjalla um pad ad hvada marki einkaadilar séu beinlinis bundnir af akvedum
mannréttindakaflans varda aftur 4 méti hin beinu einkaréttarahrif og eiga edli malsins sam-
kvaemt ekki vid um 1. mgr. 9. gr., heldur um 5. gr. frumvarpsins.

Hafa verdur einkaréttarahrif almennt aréttar stjéornlagardd ad pannig sé reynt ad koma til
mots vid pau sjonarmid freedimanna ad i 1josi pess ad vald hafi i nitimasamfélagi oft 4 tidum
flust fra hinu opinbera til einkaadila, svo sem fj6lpjodlegra fyrirteekjasamsteypa og stjorn-
malaflokka, nai mannréttindavernd ekki markmioum sinum nema mannréttindi verdi talin
geta bundio adra en rikid og stofnanir pess.

Ordalagi 1. mgr. hefur verid breytt ad tvennu leyti midad vid tillogur stjornlagarads. Ann-
ars vegar er visad til pess a0 ,,stjornvoldum® beri ad veita vernd gegn mannréttindabrotum,
en ekki ,,yfirvoldum®. Er pad af lagateeknilegum astaedum til samreemis vid ordalag i mann-
réttindakaflanum ad 60ru leyti. Hins vegar er visad til pess ad verndin skuli veitt ,al-
menningi“ en ekki,,borgurunum.“ St breyting helgast baeedi af lagateeknilegum og efnislegum
asteedum, en skv. 2. gr. frumvarpsins er gildissvid pess ekki bundio vid rikisborgara, heldur
alla pa sem eru 4 yfirradasveaeoi eda undir virkum yfirradum islenska rikisins. Meo hugtakinu
»almenningur er badi att vid einstaklinga og einkaréttarlega 16gadila, en samkvamt
frumvarpinu geta skyldur jafnt sem réttindi eftir atvikum einnig att vid um l6gadila.

[2.mgr.9. gr. er ad finna nytt almennt akvadi um skerdingu eda takmorkun réttinda. Slikt
akvedi var inni i tillogum A-nefndar stjornlagarads, en var fellt Gt i medforum radsins med
visan til pess ad dkvedid skaradist of mikid vid sértekar skerdingarheimildir { hinum ymsu
akvedum mannréttindakaflans. P4 hfou medlimir stjornlagarads ahyggjur af pvi ad akvadid
opnadi of mikid 4 moguleikann 4 pvi ad skerda mannréttindi almennt. Akvedid var ad taka
slikt akvaeoi inn 1 frumvarpid samt sem adur. Hin sérteeku takmorkunarakvaedi sem stjorn-
lagardd gerdi tillogur um 1 11. gr. um fridhelgi einkalifs, 13. gr. um eignarrétt, 14. gr. um
tjaningar- og upplysingafrelsi, 15. gr. um upplysingarétt, 18. gr. um tri- og sannferingar-
frelsi, 21. gr. um fundafrelsi, 25. gr. um atvinnufrelsi og 26. gr. um dvalarrétt og ferdafrelsi
folu ad sumu leyti ekki sér breytingar fra akveedum gildandi stjornarskrar, en eftir sem adur
var talid rétt ad taka pessi malefni til heildstaedrar lagateknilegrar endurskodunar.

Feneyjanefnd Evropuradsins hefur i aliti sinu nr. 444/2007 um stjornarskra Builgariu bent
4 ad pad sé naudsynlegt ad heimila akveonar takmarkanir 4 mannréttindum i stjérnarskram,
en jafnframt ad skilgreina beri paer pannig ad paer sjalfar séu hadar akvednum takmdrkunum.
Er i pvi sambandi 16g0 4 pad 4hersla a0 slik dkvedi verdi ad meeta krofum mannréttinda-
sattmala Evropu og innihalda pa efnispaetti ad krefjast pess ad takmarkanir réttinda séu adeins
gerdar med lagaheimild, ad peer takmarkist vio 16gmaet markmid og séu ,,naudsynlegar i 1y0-
reedispjoofélagi®. betta felur einkum i sér pann askilnad medalhofsreglu ad takmarkanir gangi
ekki lengra en naudsyn krefur til ad nd peim markmidum sem ad er stefnt auk pess sem pad
Gtilokar takmarkanir sem vega ad sjalfum grundvelli lydradislegs samfélags.  aliti nr.
420/2007 um stjérnarskra Finnlands og i aliti nr. 544/2009 um breytingar a stjornarskra
Luxemborgar hefur Feneyjanefndin einnig sérstaklega bent 4 kosti peirrar leidar ad taka upp
almennt dkvaedi um mogulegar takmarkanir 4 mannréttindum { stjérnarskra.

Vi0 skodun a tillogu stjornlagarads kom i 1jos ad pau takmdorkunarakvaedi sem par hofou
verio 10gd til voru 4 ymsan hatt ekki i samrami vio paer krofur sem gera verdur til slikra
akveaeda samkvamt framangreindu, en i pvi sambandi verdur ad hafa hugfast ad skuldbinding-
ar {slands samkvaemt alpjédlegum mannréttindasattmalum eru lagmarkskrofur sem ekki méa
vikja fra med vidteekari skerdingarakvaedum en par eru heimilud. Pannig var gerdur askilnad-
ur um ad takmorkun pyrfti ad vera ,,naudsynleg i lyoraedispjoofélagi eda gerd ,,i [yoradis-
legum tilgangi* i akvaedum 14. gr. um tjaningar- og upplysingafrelsi, 15. gr. um upplysinga-
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rétt, 18. gr. um tru- og sannferingarfrelsi og 21. gr. um fundafrelsi, en 6nnur dkveedi virdast
veita rikari heimildir til takmarkana par sem engan slikan askilnad er par ad finna, sbr. 11.
gr. um takmarkanir & fridhelgi einkalifs, 13. gr. um eignarrétt, 2. mgr. 20. gr. um neikveett fé-
lagafrelsi, 1. mgr. 25. gr. um atvinnufrelsi og 1. mgr. 26. gr. um dvalarrétt og ferdafrelsi. I
60rum tilvikum voru takmorkunarakveedin i tillogu stjornlagarads of viotaek af peirri asteedu
a0 takmarkanir voru ekki skilyrtar vio ad vera gerdar i pagu skilgreindra I16gmeetra hagsmuna.
i tillogu stjornlagarads eru 2. mgr. 11. gr. um heimildir til framkvamdar likamsrannsokna,
leitar og rannsdkna 4 skjolum, fjarskiptum o.p.h., 2. mgr. 13. gr. um takmarkanir 4 eignar-
rétti, 21. gr. um takmarkanir 4 fundafrelsi og 1. mgr. 26. gr. um dvalarrétt og feroafrelsi pessu
marki brenndar.

bé var talin vera akvedin hatta 4 pvi ad onnur akveedi 1 tillogu stjornlagarads gaetu verd
talkud of prongt eftir orda sinna hljodan, sérstaklega i 1j0si pess ad pvi var hatnad i medfor-
um radsins ad hafa almennt takmorkunarakvaedi sem stedi peim til fyllingar og geti eftir at-
vikum heimilad frekari takmarkanir. Slik prong talkun hefdi getad leitt til pess ad takmark-
anir sem teldust naudsynlegar veeru 6heimilar. Slik heetta hefoi verid fyrir hendi vardandi 3.
mgr. 11. gr. i tilldgu stjornlagaradds, um fridhelgi einkalifs, sem berum ordum heimilar adrar
takmarkanir en likamsrannsokn, leit og rannsoknir & skjélum, fjarskiptum o.p.h. einungis
vegna réttinda annarra, en ekki t.d. vegna pjodaroryggis, almannaheilsu eda annarra mikil-
vaegara almannahagsmuna. Sama matti segja um akvaedi 2. mgr. 14. gr. um takmarkanir &
tjaningarfrelsi sem hefou adeins verid heimilar til verndar bornum, 6ryggi, heilsu, réttindum
eda mannordi annarra, en ekki t.d. til verndar sidgadi eda allsherjarreglu. ba vari 1. mgr. 20.
gr. tillogu stjornlagarads kvedid 4 um jakveett félagafrelsi meo pvi skilyrdi ad félog skuli hafa
logmeetan tilgang. Umfram pad skilyroi var ekki ad finna nein dkveedi um mogulegar tak-
markanir 4 peim rétti en i dkvednum tilvikum geta slikar takmarkanir verid heimilar, t.d.
pagu hlutleysis 16greglu og stjornarstarfsmanna, sbr. t.d. 11. gr. mannréttindasattmala Evropu
og 22. gr. alpj6dasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Loks var i 25. gr. adeins
heimilad ad takmarka atvinnufrelsi ef almannahagsmunir krefoust, en ekki i pAgu verndar
réttinda annarra.

{ stad pess ad fara pa leid ad utfara nénar einstok takmorkunarakvaedi tillogu stjornlaga-
rads, og beeta eftir atvikum vid nyjum, var talio betra ad leggja til eitt almennt akvaoi um
takmarkanir 4 réttindum i stjornarskranni. { hinu almenna takmérkunarakveedi felst sjalfsteett
heimildardkvaedi sem heimilar dkvednar takmarkanir mannréttinda, en dkva0id setur jafn-
framt 6llum slikum takmdérkunum skyr mork. Hin sérteeku takmorkunarakvadi sem stjorn-
lagarad lagoi til, og eiga sér i morgum tilvikum uppruna i gildandi stjoérnarskra, eru pvi ao-
eins latin halda sér a0 pau beti efnislega vid inntak 2. mgr. 9. gr. meo strangari skilyroum
fyrir skerdingu réttinda eda nanari utfeerslum 4 pvi med hvada hetti skerdingar verda heim-
iladar. bott par efnislegu skordur vid takmorkunum mannréttinda sem felast i 2. mgr. 9. gr.
hafi ad einhverju leyti i réttarframkveemd verio taldar gilda i tengslum vid takmorkunar-
akvedi gildandi stjornarskrar, sbr. t.d. dom Hastaréttar fra 15. mars 2001 i mali nr.
354/2000, er tryggara ad kveda skyrt 4 um peer i texta sjalfrar stjornarskrarinnar. Er pad i
samraemi vid abendingu Feneyjanefndarinnar i aliti nr. 420/2007 um stjornarskra Finnlands.
Auk pess ad meta pannig med skyrari heetti kréfum mannréttindasattmala Evropu til tak-
markana a4 mannréttindum var pessi lagateknilega utfaersla talin nd betur yfir hina raun-
verulegu réttarstodu sem nu rikir bedi 4 grundvelli mannréttindasattmala Evropu og gildandi
stjornarskrar, par sem akvednar takmarkanir réttinda eru taldar heimilar pratt fyrir ad ekki
sé berum ordum gert rad fyrir peim i lagatextanum, sbr. t.d. dom Heestaréttar fra 20. jantiar
1989 i mali nr. 5/1989.
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Eins og fyrr segir er akvaedi 2. mgr. 9. gr. sjalfstett heimildarakveedi fyrir takmérkunum
mannréttinda. Pad 4 pé ekki med sama hatti vio i tengslum vid 61l akveedi mannréttinda-
kaflans, og sum mannréttindi er ekki talid a0 megi takmarka. Eins og endurspeglast i texta
mannréttindasattmala Evropu og alpjodasamnings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi
getur verid naudsynlegt, med visan til mikilveegra almannahagsmuna eda réttinda annarra,
a0 takmarka sum pau réttindi sem eru oroud pannig ad pau séu pegar virk og hafi skilyrdis-
laust gildi 6had ytri breytum. I texta mannréttindasattmalans er t.d. ad finna sérstok skerd-
ingardkvaedi i 8. gr. um fridhelgi einkalifs, 9. gr. um hugsana-, samvisku og trafrelsi, 10. gr.
um tjaningarfrelsi, 11. gr. um funda- og félagafrelsi, sem og i 1. gr. 1. vidauka um fridhelgi
eignarréttar og i 2. gr. 2. vidauka um ferdafrelsi. P4 hafa ymsar skerdingar a réttindum verio
talkadar inn i akvaedi baedi mannréttindasattmala Evropu og alpjodasamnings um borgaraleg
og stjornmalaleg réttindi, pott paer séu ekki heimiladar berum ordum i texta akvadanna, svo
sem heimild til ad takmarka réttinn til menntunar i 2. gr. 1. vidauka mannréttindasattmala
Evropu, heimild til ad takmarka adgang ad domstélum skv. 1. mgr. 6. gr. sattmalans par sem
hann kalli 4 sértaeka utferslu i hverju samfélagi, sem og heimild fyrir mismunandi medferd
semréttletist afhlutlegum og malefnalegum asteedum i 14. gr. mannréttindasattmala Evrépu
og 26. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Akvedin mannréttindi
af fyrstu kynslod er aftur & méti ekki talio ad takmarka megi, sbr. einkum 15. gr. mann-
réttindasattmala Evrépu en pad & vid um réttinn til lifs 1 2. gr., bann vid pyndingum og
omannlegri eda vanvirdandi medferd i 3. gr., bann vid preldomi og naudungarvinnu i 4. gr.,
rétt til frelsis og mannhelgi i 5. gr., bann vid afturvirkni refsilaga i 7. gr. og bann vid tvéfaldri
saksokn eda refsingu i 4. gr. 7. vidauka vid mannréttindasattmalann. Til samraemis vid petta
er kvedid 4 um ad hid almenna takmdrkunarakvaedi 2. mgr. 9. gr. gildi ekki i tengslum vio
samberileg réttindi i frumvarpi pessu, p.e. 7. gr. um rétt til lifs, 1. malsl. 8. gr. um mannlega
reisn, 27. gr. um frelsissviptingar, 3. mgr. 28. gr. um bann vio tvofaldri saksokn eda refsingu,
29. gr. um bann vid émannudlegri medferd og 30. gr. um bann vio afturvirkni refsingar. Auk
pess verdur ekki talid ad takmarka megi réttinn til ad teljast saklaus uns sekt er sonnud, sbr.
2. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans og 2. mgr. 28. gr. frumvarps pessa. Pratt fyrir ad pessi
réttindi verdi ekki takmorkud med formlegum heetti hefur verndarsvid peirra edli malsins
samkveemt po avallt einhver ytri mork. Pessi ytri mork geta verid skilgreind berum ordum
sem undantekningar fra réttarverndinni i sjalfum texta viokomandi akvaeda, svo sem vardandi
sértaekar heimildir til frelsissviptinga i 27. gr. og heimild til endurupptéku mala i 28. gr. b4
verda ytri mork réttarverndarinnar einnig leidd af pvi hvernig akvadin eru skyrd efnislega,
svo sem vardandi heimild til a0 taka lif i naudvorn skv. 7. gr., skyldubundid vinnuframlag
sem ekki telst til naudungarvinnu skv. 29. gr., afmdrkun hugtaka eins og ,,frelsissvipting® og
»~pyndingar“i27. og 29. gr. og pa skyringu 4 2. mgr. 28. gr. ad rétturinn til ad teljast saklaus
uns sekt er sonnud ad 16gum komi ekki i veg fyrir ad 16g geti kvedid 4 um sakarlikindareglur
eda hlutlega refsiabyrgd i dkvednum skyrt afmérkudum tilvikum. { grundvallaratridum er
munurinn pvi sa ad i pessum flokki réttinda eru ytri mork réttarverndarinnar bundin vid pad
hvernig gildissvid og inntak vidkomandi réttar er afmarkad, en falli viofangsefnid innan pess
ramma verdur réttinum skilyrdislaust beitt. Pegar um dnnur réttindi er ad raeda verdur skerd-
ingum aftur 4 méti komio vid i akvednum tilvikum, jafnvel pott viofangsefnio falli innan
gildissvidss og inntaks vidkomandi réttar.

Ymis riki hafa 4 sidari arum tekid upp almenn takmérkunarakveedi mannréttinda i stjornar-
skipunarlogum sinum, svo sem Kanada, Sudur-Afrika og Kréatia. G6d deemi um almenn tak-
morkunarakveadi ma einnig finna i 36. gr. svissnesku stjornarskrarinnar og i 1. mgr. 52. gr.
réttindaskrar Evrépusambandsins, en akveedi 2. mgr. 9. gr. tekur nokkurt mid af peim, sem
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og peim kréfum sem Mannréttindadomstoll Evropu gerir til takmarkana 4 mannréttindum.
Med ordalaginu ad skerdingar & mannréttindum skuli byggjast a lagaheimild er visad til settra
laga fra Alpingi. Pott unnt sé 4 grundvelli heimildar i settum 16gum ad framselja vald til a0
utfeera takmarkanir mannréttinda til framkvemdarvaldsins er edlilegt ad gera rikar krofur til
sliks framsals eins og islenskir domstélar hafa raunar hingad til gert, sbr. dom Haestaréttar
27. névember 2003 i mali nr. 151/2003. [ krofunni um sérstaka lagaheimild felst nanar til-
tekio einnig askilnadur um skyrleika laganna pannig a0 takmarkanir séu eins fyrirsjdanlegar
og unnt er og ad matskenndum dkvaedum sé eftir fongum settur skilgreindur efnisrammi.
Tilvisun til almannahagsmuna eda réttinda annarra felur pad i sér ad takmorkunin sem um
raedir parf ad vera raunverulega naudsynleg til verndar mikilvegum hagsmunum af pessum
toga. Sem demi um takmarkanir 1 pagu réttinda annarra ma nefna takmarkanir tjdningar-
frelsis til verndar bérnum, mannordi og fridhelgi einkalifs annarra og takmarkanir sem gerdar
eru 4 fundafrelsi eins hops métmaelenda i pagu pess ad vernda fundafrelsi annars hops mot-
malenda. Med almannahagsmunum er aftur & moti einkum visao til verndar pjodaroryggis,
almannaheilla, efnahagslegrar farseldar landsins, almannaheilsu, mikilvaegra sioferdilegra
gilda og allsherjarreglu en pad hugtak visar einkum til pess markmids ad halda uppi 16gum
og reglu og firra glundroda eda gleepum i samfélaginu. Hér er um a0 raeda nokkud rim yfir-
hugtok yfir tegundir almannahagsmuna sem geta nad yfir ymis tilvik. bannig getur t.d. starf-
semi skattayfirvalda og ymissa opinberra eftirlitsstofnana, eda pad ao tryggja virkni, sjalf-
steedi og Ohedi domstola, 10greglu og stjérnarstarfsmanna, fallid undir vernd pjoédardryggis,
almannaheilla og allsherjarreglu o.fl. eftir atvikum. Avallt parf p6 ad gaeta ad pvi ad hrein
hagkvaemnissjonarmid tengd starfsemi og rekstri opinberra adila eru ekki naegilega mikilveeg
til ad falla undir almannahagsmuni i skilningi akvaeoisins. Skilyrdid um a0 takmarkanir veroi
ad samrymast ly0raedishefoum felur pad i sér ad takmarkanir mega aldrei vega ad peim
grundvallarpattum lyoradislegs samfélags sem felast i fjolhyggju, vidsyni og umburdarlyndi,
enda lata mannréttindi i 1ydraedispjoofélagi ekki sist ad pvi ad vernda minni hlutann gegn
valdi meiri hlutans. ba felur pad skilyrdi einnig i sér visan til pess a0 gaeta skuli medalhofs
vid allar takmarkanir mannréttinda, en berum ordum er hnykkt 4 kréfunni um medalhof 1
akveaedinu. Med pvi er att vid pad ad umfang heimillar skerdingar skal metid badi i 1josi edlis
peirra réttinda sem skerda a og i 1jo6si mikilvaegis peirra almannahagsmuna eda réttinda
annarra sem stefnt er ad pvi ad vernda. Avallt skal leitast vid ad velja pa leid sem minnsta
roskun hefur 1 for med sér 4 stjornarskrarvéroum réttindum. Vid medalhéfsmatid 1 tilteknu
mali getur einnig komid til skodunar hvada tryggingu 16g veita fyrir pvi ad ekki sé gripid til
handahofskenndra adgerda, ad 61l atvik mals séu vandlega ranns6kud og metin og ad hugad
sé¢ negilega vel a0 hagsmunum peirra sem skerdingu sata adur en akvordun er tekin. Geta
pa vandadar malsmedferdarreglur 4 fyrri stigum haft mikla pydingu vid medalhéfsmat dom-
stola. Loks er tekid fram 1 2. mgr. 9. gr. ad i engu tilviki mundi akvadid heimila ad gengid
veeri svo nearri kjarna vidkomandi réttinda ad pau vaeru i raun ad engu gerd. Almennt er gert
rad fyrir pvi ad takmorkunarakvaedi 2. mgr. 9. gr. verdi, eins og mannréttindadkvadin sjalf,
talkad til samramis vid alpjoédlegar mannréttindaskuldbindingar Islands. Sjalfstatt tak-
morkunarakveedi heimilar pvi ekki frekari skerdingar & mannréttindum en peir sattmalar sem
fsland 4 adild ad. Einnig ber ad hafa i huga ad alpjodlegir mannréttindasattmalar kveda
adeins 4 um lagmarksvernd mannréttinda og eru islensk stjornvold og domstolar pvi frjals
a0 pvi 4 grundvelli hins almenna skerdingardkvadis ad heimila minni takmarkanir a réttind-
um en sattmalarnir gera.

Byggt er a pvi ad pratt fyrir pessa lagataknilegu utferslu sé ekki vikio fra peim anda a0
baki 9. gr. sem birtist i skyringum stjérnlagarads med akvadinu en par er 16g0 4 pad dhersla
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ad pegar vega 4 og meta annars vegar fredilega takmorkun mannréttindaverndar og hins
vegar tryggingu fyrir pvi ad almenningur geti notio peirra réttinda sem kvedio er 4 um i pess-
um kafla frumvarpsins skuli svarid avallt vera almenningi i hag. Likt og stjérnlagarad bendir
a er po avallt um jafnvegisdans ad raeda. Til demis megi rikid ekki ganga svo langt i laga-
setningu ad vernd einna réttinda gangi um of 4 vernd annarra.

Um 10. gr.

Um nytt akveedi er ad reeda. Pad hefur ad markmidi ad veita sérteka vernd gegn ofbeldi
sem ekki nar ad vera svo alvarlegt ad pad falli undir 29. gr., og ad tryggja einkaréttarahrif
verndar gegn hvers kyns ofbeldi. Tillaga stjornlagarads var ad akvadid hljodadi pannig ad
Ollum skyldi ,,tryggd mannhelgi og vernd gegn hverskyns ofbeldi*. Vio lagataeknilega konn-
un 4 frumvarpinu var akvedid ad ordid ,,mannhelgi* yrdi fellt nidur. Til samramis vid pad
var titli dkveedisins einnig breytt. Akvadid utfarir réttinn til ad lifa med reisn skv. 8. gr.
frumvarpsins. Pa tengist pad 6. gr. ad pvi er vardar kynbundid ofbeldi og 29. gr. frumvarps-
ins, en sumar tegundir ofbeldis falla einnig edli malsins samkvamt undir hugtdkin nauo-
ungarvinnu, pyndingar og 6mannudlega eda vanvirdandi medferd.

{ skyringum stjérnlagarads med dkvaedinu segir:

,,Akvdid beinir athygli ad rétti borgaranna til ad lifa frjalsir fra hvers kyns ofbeldi i
samfélaginu og varpar sérstaklega 1josi 4 réttinn til ad vera frjals undan kynferdisofbeldi.

Vid vinnslu frumvarps pessa var akvadid upphaflega hluti af grein um fridhelgi einkalifs
en hefur, i kj6lfar umraeona i Stjornlagaradi, verid gert ad sjalfsteedri grein. Med pessu er
hnykkt & pvi hversu mikid samfélagsmein ofbeldi er og skal pa sérstaklega visad til kyn-
ferdisofbeldis sem att getur sér stad innan veggja heimilisins.

Samkvamt rannsoknum verda karlmenn frekar fyrir ofbeldi i hinu opinbera rymi og
konur inni & heimilum. Stjérnlagarad telur pvi naudsynlegt ad fram komi skyr skilabod
um ad vernd gegn ofbeldi nai ekki einungis til hins opinbera rymis heldur einnig til heim-
ilanna. Med pvi méti ner vernd borgaranna ekki einungis til karla heldur til kvenna lika.*

Um fyrirmyndir visar stjornlagarad i skyringum sinum til pess ad riki sem nylega hafa
endurskodad stjornarskrar sinar eda jafnvel samid paer fra grunni hafi hnykkt 4 mikilveegi
Oryggis 4 heimilum og yfirrada yfir eigin likama. Er visad sérstaklega til sudur-afrisku,
kélumbisku og brasilisku stjornarskranna. I 12. gr. sudur-afrisku stjornarskrarinnar fra 1996
er kvedid 4 um frelsi allra undan hvers konar ofbeldi, hvort sem er af hendi opinberra adila
eda einkaadila. Auk pess er par kve0id 4 um allir hafi rétt til likamlegs 6ryggis og umrada
yfir eigin likama. [ 42. gr. kolumbisku stjornarskrarinnar fra 1991 er kvedid 4 um ad med 16g-
um skuli vernda gegn ofbeldi innan fjélskyldunnar og 1 226. gr. brasilisku stjornarskrarinnar
fra 1988 er kvedid 4 um ad rikid skuli gera radstafanir til varnar ofbeldi innan fjélskyldunnar.
Stjornlagarad aréttar ad pad ad njota 6ryggis séu grundvallarréttindi og ad med sampykkt
akvadisins skipi [sland sér i 160 framsaknustu rikja i pessum mélaflokki.

Su ordalagsbreyting hefur verid gerd fra tilldgu stjornlagarads ad fella it ordid ,,mann-
helgi“. Er pad gert me0 visan til pess ad hugtakid ,,mannhelgi* hefur i islensku lagamali verid
notad yfir pad sem a ensku er nefnt ,,security of person®, sbr. 5. gr. mannréttindasattmala
Evropu og 3. gr. mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna. bad tengist pvi frelsissvipt-
ingum, en hefur i réttarframkvaemd Mannréttindadomstolsins ekki proast sem lagalegt hugtak
sem hafi sjalfstaett efnisinntak. Um rétt manna til ad vera ekki sviptir frelsi sinu er itarlega
fjallad i27. gr. frumvarpsins og var hugtakinu pvi ofaukio i 10. gr. Titli akveaedisins var breytt
til samraemis vid petta.
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Akvaedi 10. gr. kvedur samkvamt pessu 4 um vernd badi karla og kvenna gegn hvers kyns
ofbeldi, hvort sem pad er svo alvarlegt ad flokkast sem naudungarvinna, pyndingar, eda 6nn-
ur 6mannudleg eda vanvirdandi medferd eda ekki. Efnislega naer vernd 10. gr. til alls ofbeld-
is, en uppfylli hattsemin greiningarskilmerki 29. gr. verdur pvi dkvaedi po frekar beitt. Ekki
er gerdur greinarmunur & pvi hvort ofbeldi er af hendi opinberra adila eda einkaadila og hefur
akvea0id einkaréttarahrif i samraemi vid pad. Raunar ma segja ad megintilgangur akvadisins
sé ad tryggja pessi einkaréttarahrif. Aréttad er ad pegar akvaedi 10. gr. og 29. gr. eru tulkud
saman na einkaréttarahrifin skv. 10. gr. yfir bada flokka ofbeldis.

f skyringum sinum leggur stjérnlagarad sérstaka aherslu 4 kynbundid ofbeldi. island hefur
fullgilt kvennasattmala Sameinudu pjodanna, en samkvamt peim sattmala felur kynbundiod
ofbeldi i sér mismunun gagnvart konum og er bannad sem slikt. Eftirlitsnefndin med peim
sattmala hefur skilgreint kynbundid ofbeldi pannig ad pad nai badi til ofbeldis sem beinist
sérstaklega ad konu vegna pess ad hun er kona og til hvers konar ofbeldis sem hefur hlutfalls-
lega meiri ahrif 4 hop kvenna en karla. A peirri skilgreiningu er byggt i frumvarpi pessu. Um
kynbundid ofbeldi segir nanar tiltekio i skyringum stjérnlagarads:

,»Kynbundid ofbeldi er ein af verstu birtingarmyndum kynjamisréttis hér a landi sem
annars stadar. Hundrud kvenna leita arlega til Neydarmoéttoku, Stigamota og Kvenna-
athvarfsins vegna naudgana og annars ofbeldis af hendi karla. Kynbundid ofbeldi lysir sér
inaudgunum, sifjaspellum, kladmi, veendi, mansali, kynferdisareitni og annars konar likam-
legu og andlegu ofbeldi gegn konum og stulkum inni 4 heimilum peirra sem utan.*

Stjornlagarad bendir i pessu sambandi & domaframkveemd Mannréttindadémstols Evropu,
en & grundvelli 2. gr. sattmalans um réttinn til lifs og 3. gr. sattmalans um bann vid pynding-
um, émannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu hefur domstéllinn lagt pa jakvaedu
skyldu & riki ad gripa til virkra 16ggaesluadgerda til ad vernda polendur kynbundins heimilis-
ofbeldis sem er svo alvarlegt ad pao fellur undir 2. og 3. gr. sattmalans. Um slikt ofbeldi gilda
b6 7. og. 29. gr. frumvarps pessa, en ekki 10. gr. Aftur & moti visar radid einnig til pess ad
eftirlitsnefnd med kvennasattmala Sameinudu pjédanna hafi lagt dherslu & varnir gegn kyn-
bundnu ofbeldi i tilmaelum sinum til adildarrikjanna, en eins og adur segir er kynbundio of-
beldi bannad samkveaemt sattmalanum. Loks er bent & pad i skyringum stjornlagarads ad Sam-
einudu pjodirnar hafi ad 60ru leyti einnig barist gegn kynbundnu ofbeldi en sérstaklega er
visad til pess ad arid 1993 sampykkti allsherjarping Sameinudu pjdédanna yfirlysingu nr.
A/Res/57/181 um afnam alls ofbeldis gegn konum par sem sjonum er m.a. beint ad lagasetn-
ingu og framkvaemd laga. I yfirlysingunni segir m.a. ad ofbeldi gegn konum dgni pvi ad peer
fai notid mannréttinda sinna. {sland hefur einnig undirritad, en ekki fullgilt, sattmala Evropu-
radsins um forvarnir og barattu gegn kynbundnu ofbeldi og heimilisofbeldi. I sattmalanum
er 16gd ahersla 4 samremda stefnu i pessum malaflokki, auk lagalegrar skyldu rikja til ad
gripa til allra vioeigandi adgerda til ad koma i veg fyrir, rannsaka og refsa fyrir slikt ofbeldi
og tryggja ad batur séu greiddar férnarlombum sliks ofbeldis sem framid er af einkaadilum.

Samkvaemt hinu vida gildissvidi 10. gr. ad taka til ,,hvers kyns ofbeldis“ leggur dkvadid
samberilegar skyldur 4 rikid til ad vinna med skipulogdum hetti gegn 60rum formum of-
beldis en kynbundnu ofbeldi og heimilisofbeldi, en kynferdislegt ofbeldi er sérstaklega tiltek-
i0 i akvadinu. I pvi sambandi er aréttad ad Island hefur nyverid fullgilt sattmala Evropu-
raddsins um vernd barna gegn kynferdislegri misnotkun og kynferdisofbeldi sem felur i sér
samberilegar skyldur og adurnefndur Evropuradssamningur vardandi kynbundid ofbeldi og
heimilisofbeldi.
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Med visan til pjodréttarlegra skuldbindinga fslands samkvamt kvennasattmalanum og
evropusattmala um vernd barna gegn kynferdislegri misnotkun og kynferdisofbeldi, en einnig
peirra meginreglna sem leiddar verda af evropusattmala um forvarnir og barattu gegn kyn-
bundnu ofbeldi og heimilisofbeldi, verda stjornvold talin skuldbundin samkvaemt akvadi 10.
gr. til ad mota stefnu, gripa til lagasetningar og annarra videigandi samfélagslegra adgerda
til varnar gegn kynbundnu, heimilis- og kynferdislegu ofbeldi, sem og bregdast vid pvi pegar
pao 4 sér stad meo vioeigandi 16ggaesluadgeroum og réttarvorslutrredum. Viobrogo vegna
annars konar ofbeldis skulu vera samberileg, en pd ad teknu tilliti til mismunandi edlis
birtingarforma ofbeldis.

Um 11. gr.

Greinin byggist 4 71. gr. gildandi stjéornarskrar. Markmid hennar er ad standa vérd um
fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu. { 1. mgr. hefur stjornlagarad gert paer ordalags-
breytingar fra gildandi akveedi ad i stad pess ad kve0did sé 4 um ad ,,allir skuli njota* pessarar
fridhelgi er ni kvedid 4 um ad hun skuli ,tryggo®. Ekki er stefnt ad pvi ad ordalagsbreytingin
hafi efnisahrif en réttinum til fridhelgi einkalifs hafa I6ngum tengst badi neikvedar og ja-
kvaedar skyldur. Akvaedi 2. mgr. er dbreytt fra 2. mgr. 71. gr. gildandi stjornarskrar. Vid laga-
taeknilega yfirfero yfir tillogur stjérnlagarads var akvedid ad fella nidur hid sértaeka skerd-
ingarakvae0di sem stjornlagarad gerdi tillogu um 1 3. mgr., en pad var samhljoéda 3. mgr. 71.
gr. gildandi stjornarskrar. bPess i stad gildir 2. mgr. 9. gr. um takmarkanir réttinda samkvaemt
akvaedinu. Breytingin hefur ekki efnisleg ahrif. Akvaedi 11. gr. tengist einna helst 4kvaedum
23. gr. um rétt til heilsu og heilbrigdispjonustu og 26. gr. um ferdafrelsi. Einnig a4 pad nokkra
samstoou med akvaodum 33. og 35. gr. um natturu og umhverfi. beir peettir fridhelgi einkalifs
sem luta a0 sjalfsakvordunarrétti einstaklinga tengjast ad sjalfsogdu einnig dkvadum 10. gr.
um vernd gegn ofbeldi og 29. gr. um bann vid naudungarvinnu, pyndingum og annarri
omannudlegri og vanvirdandi medferd eda refsingu.

[ skyringum stjornlagarads med pessu akvadi segir ad greinin sé naer samhljoda 71. gr.
gildandi stjérnarskrar og standi efnislega obreytt. Ordalagi hafi verid breytt i 1. og 3. mgr.
en ad 00ru leyti visist til greinargerda med fyrri utgafum pessarar greinar, einkum vardandi
breytingar sem gerdar voru 1995. b4 segir a0 markmid greinarinnar sé ad standa vord um
fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu, en einnig er tekio fram ad einkalif og fjolskylda
njoti fridhelgi samkvaemt grunnreglum islenskrar 16ggjafar. betta sé er i samraemi vid 8. gr.
mannréttindasattmala Evropu par sem kvedid er 4 um fridhelgi einkalifs, fjolskyldu, heimilis
og bréfaskrifta, svo og 17. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi sem
nefni reyndar einnig heidur og mannoro.

Stjornlagardd bendir einnig 4 ad 1 undantekningartilfellum geti reynst naudsynlegt ad
takmarka fridhelgi einkalifs, heimilis eda fj61skyldu, einkum i tilfelli pvingunaradgerda sem
naudsynlegar getareynst i pagu rannsoéknar sakamals. Hvad vardar hio sértaeka takmorkunar-
akveedi 2. mgr., sem er obreytt fra gildandi stjornarskra, tekur stjérnlagarad fram ad paer teg-
undir pvingunaradgerda sem taldar séu upp 1 akvadinu séu ekki teemandi listi yfir hugsan-
legar adgerdir, enda sé talad um ,,samberilega skerdingu 4 einkalifi®.

bratt fyrir upptoku almenns takmorkunarakveedis 1 2. mgr. 9. gr. frumvarps pessa er hid
sérteeka akvaeoi 2. mgr. 71. gr. gildandi stjérnarskrar og 2. mgr. 11. gr. tillogu stjérnlagarads
14ti0 halda sér. Med pvi er tryggt aframhaldandi gildi peirrar meginreglu islensks réttar ad
auk lagaheimildar purfi domstrskurd 4dur en gripid er til pvingunaradgerda, svo sem likams-
rannsoknar, leitar, rannsoknar a tjaskiptum eda sambaerilegra skerdinga 4 einkalifi manna i
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pagu rannsoknar sakamala og annarra logbrota, nema sérstakar undantekningar séu gerdar
par fra i 16gum.

Vegnaupptoku hinnar almennu takmoérkunarheimildar er 3. mgr. 11. gr. tillogu stjornlaga-
rdds, sem var samhljoda 3. mgr. 71. gr. gildandi stjornarskrar, aftur & moti felld brott. Su
heimild var berum ordum bundin vid takmarkanir i pagu réttinda annarra en tiltok ekki ad
mikilvagir almannahagsmunir geta einnig réttlatt takmarkanir 4 fridhelgi einkalifs. Obreytt
hefoi akveaedio pvi getad valdio nokkrum talkunarvanda. Sem demi um takmorkun 1 pagu
almannahagsmuna mat.d. nefna dkvaedi sottvarnalaga, nr. 19/1997, sem i pAgu almannaheilsu
leggja paer skyldur 4 einstaklinga ad fylgja fyrirmelum leeknis, upplysa um mogulegar smit-
leidir, seeta leknisrannsoknum og jafnvel einangrun i pvi skyni a0 koma i veg fyrir smit.
Adrar takmarkanir a fridhelgi einkalifs geta eins og stjornlagarad bendir 4 t.d. midast ad pvi
a0 tryggja moguleika til naudsynlegra afskipta af heimili og fjolskyldulifi med vernd barna
ad leidarljosi, en stjornlagarad bendir 4 ad s takmdrkun sé einnig i samrami vid 12. gr. til-
l6gunnar um vernd barna. Loks nefnir stjérnlagarad ad heimildir i 16ggjof um fullnustu-
adgerdir, svo sem i tengslum vid fjarnam, naudungarsolu eda gjaldprotaskipti, geti einnig
talist deemi um mogulegar takmarkanir, en peer adgerdir geta leitt til roskunar a réttindum sem
talin eru upp i 1. mgr. Heimild 3. mgr. 71. gr. gildandi stjornarskrar til skerdingar er berum
ordum bundin vid pad ad einungis megi takmarka réttindi samkvamt akveaedinu ,,ef bryna
naudsyn ber til*. Pratt fyrir pad ordalag verdur ekki radid af réttarframkvemd ad akvadio
geri strangari krofur til takmarkana & fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu en gerdar
vaeru samkvamt mannréttindasattmala Evropu. Er pvi ekki um efnisbreytingu ad raeda pott
akveeoid sé fellt nidur i tengslum vid upptdku almenns skerdingarakveedis 1 2. mgr. 9. gr.

Um 12. gr.

Markmid 12. gr. er ad tryggja hagsmuni og réttindi barna & forsendum barnanna sjalfra
i samrami vid helstu meginreglur samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. 1.
mgr. 12. gr. er samhlj6da 3. mgr. 76. gr. gildandi stjornarskrar ad pvi undanskildu ad fremst
i akvae0id hefur stjornlagarad baett tilvisun til ,,allra* barna. Stjérnlagarad atlar akvaedinu po
rikari réttarahrif en talin hafa verid felast i gildandi akveedi. ba leggur stjornlagarad til ny
akveedii2. og 3. mgr. Til vidbotar vid réttarvernd 12. gr. geta born einnig meod sjalfstedum
haetti notid annarra peirra réttinda sem kvedio er & um i frumvarpinu.

[ skyringum stjérnlagarads med akvadi pessu segir:

»samkvaemt niigildandi stjornarskra er akvaedi um réttindi barna i 3. mgr. 76. gr. par sem
16gd er ahersla a rétt til verndar og uménnunar. Pad akvaedi var tekid upp vid endurskodun
mannréttindakaflans 1995 og taldist fela i sér stefnuyfirlysingu, auk pess sem sakja maetti
til dkvaedisins stod undir tulkun annarra dkvada. Fyrirmynd dkvadisins var m.a. 3. gr.
samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins og er pad i takt vid proéun réttinda
barna & alpjodavisu.

Markmid greinarinnar er ad standa vord um hagsmuni barna 4 forsendum barnanna
sjalfra frekar en eingdngu & forsendum foreldra peirra eda samfélagsins. Meo pvi er 16gd
ahersla 4 born sem einstaklinga sem eiga réttindi pratt fyrir ad bera ekki 6skorada abyrgo
4 eigin lifi. A sama tima og naudsynlegt er ad tryggja bérnum réttinn til ad koma ad
akvordunum um eigid lif eiga pau ekki ad bera ipyngjandi skyldu til pess. Akvadid leggur
skyldu 4 stjornvold, adstandendur og adra sem annast born til ad standa vord um réttindi
peirra og gaeta ad tjaningarrétti i samraemi vid aldur og proska.*
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Samkvamt skyringum stjornlagarads eru fyrirmyndir akvadisins einkum 3. og 12. gr.
sattmala Sameinudu pjoédanna um réttindi barnsins en akvae0id a sér einnig ad hluta til sam-
svorun i 24. gr. alpjé0asamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Tekio er fram ad
med dkvedinu sé peim meginreglum lyst sem séu undirstada allrar 16ggjafar um malefni
barna. Einnig er visad til pess a0 ferst hafi i voxt 4 undanférnum aratugum ad stjornarskrar-
binda réttindi barna. b4 segir i skyringum stjornlagarads:

[ umradum i Stjérnlagaradi kom fram pad sjonarmid ad tryggja pyrfti bann vid stofn-
anavistun barna til langs tima med hlidsjon af starfsemi vist- og medferdarheimila fyrir
born a fyrri tio. Einnig var rett hvort 4 einhvern hatt sé hagt ad styrkja fjolskyldur til
samvista og rétt barna til fjélskyldulifs par sem vinnualag foreldra 4 fslandi er mikid. Ekki
er talio stett 4 ad setja akvaedi um slikt i stjornarskra pratt fyrir ad Stjéornlagarao liti svo
4 a0 1 velferd barna felist akvedin samvist vid ndnustu fjolskyldu.

Til alita kom ad setja inn inngangssetninguna: ,,Bérn eiga rétt 4 ad njota bernsku sinnar®,
en taliod var ad of 6ljost veeri hvad att veri vio med akvaedinu og hvada rétt maetti leida af
pvi. Pa var bent & a0 lengst af var talid ad vegna barnaskunnar vaeru born o6sjalfstaedir,
valdalausir einstaklingar, hadir 6drum um allar akvardanir. I natimabarnarétti er hins
vegar 16g0 rik dhersla 4 ad born njoti almennt réttinda sem sjalfstaedir einstaklingar. Mikil-
veegt er ad undirstrika petta sjonarmid og benda 4 ad vid talkun allra mannréttinda-
akvadanna beri a0 taka mio af pvi hvernig born geti notid og beitt réttindum sinum. Skal
ipessu sambandi sérstaklega visad til peirrar verndar sem born njota samkvaemt dkvedum
um jafnredi og um fridhelgi einkalifs og fjolskyldu. Heetta er & ad opid akvaedi um sér-
stoou bernskunnar geti minnt a eldri vidhorf'til barna og dragi ur mikilvegi peirra réttinda
sem born njéta samkvamt hinum almennu akvaedum.*

[ 1. mgr. er kvedid 4 um ad 6llum bornum skuli tryggd i 16gum st vernd og uménnun sem
velferd peirra krefst en sambeerilegt akvaedi er ni i 3. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar og a sér
m.a. stod i 2. mgr. 3. gr. barnasattmala Sameinudu pjodanna. Vardandi 1. mgr. segir i skyr-
ingum stjornlagarads:

»Stjornlagarad litur svo 4 ad vid tulkun 1. mgr. skuli m.a. tekid tillit til fridhelgi fj6l-
skyldulifs og réttar til félagslegrar adstodar. Skal pa skoda hvert telst vera hlutverk fjol-
skyldunnar annars vegar og hins opinbera hins vegar. Hér er um ad rada pekkt viomid
sem hafa préast samhlida vaxandi pekkingu 4 porfum og sto0u barna. Benda ma & flokkun
akvaeda samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins sem midast vid ad skipta
akvaeodunum i prennt eftir megininntaki efnisdkvada, p.e. akveedin um ad vernda, veita og
vera med, sem einnig ma nefna dkveedi um vernd, umdénnun og patttoku.*

Til nénari skyringar ma vid petta baeta ad hér er visad til pess ad skyldan til ad tryggja
bornum pa vernd og uménnun sem velferd peirra krefst getur falio i sér jakvaedar skyldur til
a0 gripa til adgeroa til verndar bornum og veita peim og fjolskyldum peirra pa adstod sem
naudsynleg er til a0 meta lagmarksporfum og tryggja velferd barnsins, sbr. einnig akvaedi
22. gr. frumvarps pessa. Er akvaedinu atlud pessi réttarahriftil viobotar vid pad hlutverk sem
3. mgr. 76. gr. gildandi stjérnarskrar var &tlad, en pad var samkvemt skyringum takmarkao
vid ad vera stefnuyfirlysing og stod fyrir takmdrkunum 4 60rum mannréttindum i pagu vernd-
ar barna.

i 2. mgr. er kvedid 4 um meginregluna um forgang pess sem er barni fyrir bestu pegar
teknar eru akvardanir i malefnum pess, en hun 4 sér fyrirmynd i 1. mgr. 3. gr. barnasattmala
Sameinudu pjodanna. { fyrri drogum stjornlagarads ad akvadinu var pad svohljodandi: ,,R4d-
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stafanir yfirvalda i malefnum barns skulu pjona hagsmunum pess.* bvi ordalagi var breytt
i medforum raodsins, en i skyringum stjornlagarads segir:

I fyrri drogum ad akvaedi 2. mgr. var sérstaklega fjallad um ,,radstafanir yfirvalda“ i
malefnum barna. Ad mati Stjornlagardds er askilegra ad hafa ordalag opnara pannig ad
pad nai til allra akvardana sem snerta born sérstaklega, hvort sem pad eru yfirvold, 16g-
adilar eda einstaklingar sem taka paer. Pa var Stjornlagaradi bent & ad ordalagid ,,pjona
hagsmunum barns*“ naegoi ekki til ad setja i forgang pad sem er barninu fyrir bestu sem
talid er lykilatridi i proun mannréttinda barna. A9 sénnu ma hugsa sér mismunandi orda-
lag til ad na markmidum 3. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins og
arétta verour a0 ordalagio eitt og sér getur aldrei tryggt a0 parfir barna verdi alltaf metnar
svo a0 Ollum liki. Talsvert hefur verid skrifad um pad sem nefnt er 4 ensku ,,the principle
of the best interests of the child* og tulkun dkveedisins er edlilega i stodugri proéun. Tillaga
Stjornlagarads ad ordalagi um forgang pess sem barni er fyrir bestu pykir na samhljomi
vi0 pad sem best gerist 4 alpjoédavettvangi, en stjornvold purfa ad gaeta pess ad akvardanir
i malum sem varda born taki mid af bestu pekkingu og nidurstddum rannsékna a porfum
barna & hverjum tima.*

[ 3. mgr. er loks kvedid 4 um ad réttur barns til ad tja skodanir sinar i 61lum méalum sem
pao varoar skuli tryggdur og a0 taka skuli réttmeett tillit til skodana barnsins 1 samraemi vid
aldur pess og proska. Akvzadid byggist 4 12. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins. { skyringum stjérnlagarads med dkvaedinu segir:

,,BOrn eiga ad hafa rétt til ad segja hug sinn um malefni sem snerta pau sjalf an pess ad
pau beri abyrgo 4 6llum akvordounum sem pau varda. b4 ma ekki pvinga pau til skodana-
skipta. Mikilvaegt er ad pau séu ekki reend bernsku sinni med ofbeldi, 4byrgd eda 66rum
haetti. Um Detta visast sérstaklega i 12. gr. samnings Sameinudu pjoédanna um réttindi
barnsins. Me0 pessu er skyldu 16ggjafans gefid meira efnislegt inntak en adur til ad
tryggja bornum pé vernd og umdénnun sem velferd peirra krefst.*

Enn fremur segir:

I 3. mgr. er i adalatridum um hefdbundna utferslu 4 einni af meginreglum samnings
Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins ad raeda. Réttur barna til patttoku undirstrikar
stodu barna sem einstaklinga med sjalfsted réttindi. Hin minnir p6 jafnframt 4 ad born
bera ekki o6skorada abyrgd a eigin lifi heldur eru peim tryggd réttindi i skjoli peirrar
verndar og umoénnunar sem pau eiga réttilega ad njota. Stjoérnlagarad reddi hvort orda
beeri dkveedid pannig ad taka beeri tillit til skodana barnsins og vilja pess en fallio fra pvi
eftir abendingu um ad med pvi ad nefna sérstaklega vilja barnsins kynni ad vera 16gd of
rik abyrgd & herdar pess.*

Um 13. gr.

Greinin byggist 4 akvaedi 72. gr. gildandi stjornarskradr. Markmid hennar er ad vernda
fridhelgi eignarréttar og kveda 4 um sérreglur vardandi eignarnam. Akvzadi 1. mgr. er dbreytt
fra 1. mgr. 72. gr. gildandi stjornarskrar. Vegna upptoku almenns skerdingarakvaedis i 2. mgr.
9. gr. var svohljodandi tillaga stjérnlagarads ad 2. mgr. felld brott: ,,Eignarrétti fylgja skyld-
ur, svo og takmarkanir i samraemi vid 10g.“ P4 felldi stjornlagardd brott akvaedi 2. mgr. 72.
gr. gildandi stjornarskrar par sem kvedid var 4 um ad med 16gum metti takmarka rétt er-
lendra adila til ad eiga fasteignaréttindi eda hlut i atvinnufyrirtaeki hér 4 landi. St heimild er
b6 eftir sem adur til stadar. Akvaedi 13. gr. stendur i nokkrum efnislegum tengslum vid 22.
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gr. um félagsleg réttindi og 25. gr. um atvinnufrelsi. ba skarast pad vid 34. gr. med ymsum
heetti. Loks tengist pad akvaedi um skatta sem finna ma i 71. gr. frumvarpsins.

Réttarvernd eignarréttar & sér langa sdgu i islenskum stjérnskipunarrétti, en akvaedid a
einnig toluverda samsvorun vio 1. gr. 1. vidauka vid mannréttindasattmala Evrépu. Pad var
eindregin skodun stjornlagarads ad breytingarnar sem radio lagdi til attu ekki ad hafa ahrif
a inntak réttarverndarinnar.

[ skyringum stjérnlagarads med 13. gr. segir ad samstada hafi fljott nadst i radinu um ad
halda 1. mgr. 72. gr. gildandi stjornarskrar obreyttri. Er pvi ekki um neinar efnisbreytingar
a0 reda og verdur akvedid skyrt med sama hetti og verid hefur.

Samkveemt skyringum radsins spunnust aftur 8 moéti meiri umradur vardandi breytinguna
a42.mgr. 72. gr. gildandi stjornarskrar. Fram kemur ad sjonarmio um jafnrétti hafi verid reedd
og jafnvel hvort takmarka ztti rétt baedi Islendinga og erlendra adila til ad eiga fasteigna-
réttindi eda hlut i atvinnufyrirteeki hér a landi pott ekki hafi pad ordid Gr. Nidurstadan hafi
verio su a0 fella 2. mgr. 71. gr. ar stjornarskranni, en p6 med peim formerkjum ad af pvi
leiddi ekki sjalfkrafa ad breyta pyrfti gildandi 16ggjof sem takmarkar fjarfestingar utlendinga
med ymsum hetti, sbr. 16g nr. 19/1966, um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, og 16g nr.
34/1991, um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri. Einu ahrif breytinganna sem stjorn-
lagarad radgerdi voru einfaldlega pau a0 slik 16ggjof veri eftir breytinguna ekki studd sér-
stakri heimild 1 stjornarskra. Stjérnlagarad bendir réttilega a pad i skyringum sinum ao 16g-
gjafinn sé frjals ad pvi a0 dkveda slikar takmarkanir, en ad sjalfsogdu ad gettum dkvaedum
stjornarskrarinnar og pjodréttarsamninga sem Island hefur undirgengist. St 6sk ad fjarfesta
i tiltekinni eign verdur seint talin eignarréttindi sem njéta verndar 1. mgr. og takmarkar hun
pvi ekki svigram 16ggjafans a0 pessu leyti. Likt og stjornlagarad bendir 4 keemi jafnradis-
regla 6. gr. einna helst til greina i pessu sambandi, en arétta verdur ad sem endranr telst pad
ekki mismunun ef 6lik medferd verdur réttlett med hlutlegum og malefnalegum astaedum
og ad gaettu medalhofi. I ymsum tilvikum veeri pvi unnt ad réttlaeta pad gagnvart jafnradis-
reglunni ef rikir almannahagsmunir tengdir landnytingu, audlindanytingu eda annarri efna-
hagslegri og félagslegri stefnumdrkun hins opinbera liggja til grundvallar skilyrdum fyrir til-
teknum tegundum fjarfestinga.

Stjornlagarad taldi naudsynlegt a0 nefna og skyra peer takmarkanir sem i framkveemd eru
4 nytingu eignarréttar. bvi lagdi raoio til ad 1 2. mgr. 13. gr. vari svohljodandi akveedi:
»~Bignarrétti fylgja skyldur, svo og takmarkanir i samremi vid 16g. Um b4 tillogu sagdi i
skyringum radsins:

»Stjornlagaradi pykir edlilegt ad nefna i stjornarskra ad i [6gum hafi verid og séu marg-
vislegar takmarkanir 4 eignarrétti pott pess s¢ ekki getio i nugildandi stjornarskra. Ma i
pvisambandi nefna skipulagslog, [6g um mannvirki og vatnalog. Enn fremur eru 4 eignar-
rétti ymsar 6logbundnar skordur eins og samkvamt nabylisrétti, svo demi sé tekid. ba er
pao i samraeemi vid onnur akveaedi pessa kafla frumvarpsins ad nefna skyldur i kjolfar rétt-
inda. Er hér fyrst og fremst um formbreytingu ad raeda og aréttingu 4 niverandi réttar-
astandi.

Til umradu kom i Stjornlagaradi ad i framhaldi af akvaedi um skyldur og takmarkanir
eignarréttar keemi akveedi um ad nyting eignarréttar skyldi ekki ganga gegn almannahag.
Var pa einkum litio til pysku stjornarskrarinnar, par sem segir i 2. mgr. 14. gr. ad eignum
fylgi skyldur og ad notkun peirra skuli jafnframt pjona almannaheill. Pegar upp var stadid
potti po asteedulaust ad taka petta fram med pessum heetti. Potti Stjornlagaradi 1jost ad tak-
markanir 4 nytingu eignarréttar geetu i reynd adeins verid leyfilegar i pagu almanna-
hagsmuna eins og hinn almenni 16ggjafi metur pa 4 hverjum tima. Med pvi ad taka sér-
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staklega fram takmarkanir 4 eignarrétti, med tilvisun til almannahags, getu stjornvoldum
veri0 veittar of ramar heimildir til afskipta af nytingarrétti einstaklinga 4 einkaeignum.*

[ samrzemi vid pa lagataeknilegu leid sem farin er i frumvarpi pessu ad kveda med almenn-
um hetti & um takmarkanir mannréttinda i 2. mgr. 9. gr. og halda ekki i sérakvaedi nema pau
setji strangari skilyrdi sem par koma fram, er tillaga stjornlagarads ad 2. mgr. felld brott.
pvi felast ekki efnisbreytingar fra gildandi rétti en eins og stjornlagarad bendir a fylgja
eignarrétti ymsar almennar skyldur og takmarkanir. Peim takmdrkunum eru pd, til samraemis
vid skuldbindingu fslands skv. 1. gr. 1. vidauka vid mannréttindasattmala Evropu, settar
somu skordur og 60rum takmoérkunum mannréttinda. Um peer gilda pvi 611 skilyrdi 2. mgr.
9. gr. frumvarps pessa, en nokkud skorti & ad tillaga stjornlagarads veeri naegilega skyr ad
pessu leyti. Hitt er annad mal a0 1 samreemi vio réttarframkvemd & grundvelli mannréttinda-
sattmala Evropu og hid sérstaka og vitt afmarkada takmorkunardkvaedi 2. mgr. 1. gr. 1. vid-
auka vi0 sattmalann, ma almennt atla rikinu téluvert svigram til ad kveda 4 um ymsar al-
mennar takmarkanir 4 eignarréttindum hvort sem er vegna réttinda annarra eda almanna-
hagsmuna tengdum opinberri stefnumérkun um efhahagsleg og félagsleg malefni. Sérstaka
heimild til takmorkunar 4 eignarréttindum ma sidan finna i 71. gr. frumvarpsins sem fjallar
um skattlagningu. Er par um sérakvaoi ad raeda gagnvart 2. mgr. 9. gr.

Um 14. gr.

[ pessari grein er kvedid a um tjaningar- og upplysingafrelsi. Akvadid byggist 4 73. gr.
gildandi stjornarskrar en auk skodana- og tjaningarfrelsis meelir tillagan nu einnig sérstaklega
fyrir um frelsi til aod leita eftir, taka vid og midla upplysingum og hugmyndum, sem er inn-
takid 1 hinu svokallada upplysingafrelsi. Ordalagid tekur m.a. mid af 10. gr. mannréttinda-
sattmala Evropu og 19. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Tillogu
stjérnlagarads er breytt 4 pann veg ad upplysingafrelsinu er baett vid, en pao folst i 15. gr.
samkvemt tillogu radsins, og Ur akvadinu eru felldar paer takmorkunarheimildir sem falla
saman vi0 hina almennu takmodrkunarheimild 1 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins. P4 eru efnispettir
er varda opna og frjalsa umredu ferdir i 16. gr. Tjaningarfrelsio sem melt er fyrir um i
akveedinu tengist ymsum 60rum akvedum stjornarskrarinnar, p.e. frelsi fjolmidla skv. 16. gr.,
frelsi menningar og mennta skv. 17. gr., tri- og sannfaeringarfrelsi skv. 18. gr., félaga- og
fundafrelsi skv. 20. og 21. gr., starfsemi stjornmalaflokka skv. 51. gr., rétti almennings til
lydredislegra ahrif, sbr. einkum 39., 40., 41. og 41. gr. vardandi alpingiskosningar, 107. gr.
um kosningu til sveitarstjornar og ibualyoraoi, 19., 60., 65.,66. 111. og 113. gr. um pjodar-
atkvaodagreioslur, 2. mgr. 49. gr. um tjaningarfrelsi pingmanna og radherra, 3. mgr. 12. gr.
um rétt barna til ad tja skodanir sinar og 2. mgr. 35. gr. vardandi rétt almennings til ad hafa
ahrif 4 undirbining dkvardana sem hafa ahrif & umhverfi og nattaru.

[ skyringum stjornlagarads segir:

,,Akveadi um tjaningarfrelsi er i 73. gr. ntigildandi stjornarskrar. Tjaningarfrelsid er einn
af hornsteinum lydredislegs pjodskipulags og hefur notid verndar i stjérnarskram fra
fyrstu tid, p.m.t. i fyrstu stjornarskra fslands fra 1874. Markmid pessa dkvadis er ad
tryggja og treysta tjaningarfrelsi [...]“

ba segir einnig:

»Mikilvaegt pykir ad tryggja 61lum moguleikann til tjaningar, einnig peim sem nota ekki
talad mal, heldur taknmal og ritmal eda tja sig med taknum, myndum o.s.frv. Hér er tekio
mid af réttindum fatlads folks, en i 21. gr. um tjaningarfrelsi og adgang ad upplysingum
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i samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, sem Island hefur undirritad en
ekki fullgilt, er skyrt kvedid a um rétt pess hops til tjaningarfrelsis og adgangs ad upplys-
ingum og ad adildarriki skuli gera allt sem i peirra valdi stendur til ad skapa adstaedur sem
eru adgengilegar fyrir alla til ad tja sig, eiga samskipti og afla upplysinga. [ samraemi vid
betta pykir rétt ad pad ad ,,eiga rétt 4 ad tja* skuli eiga vid um olikar tjaningarleidir, auk
pess sem jafnradisregla pessa frumvarps tekur sérstaklega til fatlads folks.*

Vid tillogu stjornlagarads ad 1. mgr. 14. gr. er hér batt nyjum malslid par sem kvedid er
aum ad 6llum sé frjalst ad leita eftir, taka vid og midla upplysingum og hugmyndum. Er pad
akveedi 1 samreemi fra tillogu radsins ad 1. mgr. 15. gr., en vid lagataknilega yfirferd yfir
mannréttindakaflann potti fara betur 4 pvi ad stadsetja pad innan hins almenna akvadis 14.
gr. um tjaningarfrelsid enda er réttur almennings til ad leita eftir og midla upplysingum al-
mennt sé0 hluti pess. Er pad einnig til samramis vid alpjodasattmala um mannréttindi. Pann-
ig kvedur 10. gr. mannréttindasattmala Evrépu a um ad i rétti til tjaningarfrelsis felist einnig
réttur til ad taka vid og skila afram upplysingum og hugmyndum 4n tillits til landamaera, en
auk pess kvedur 19. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi a4 um rétt
til ad leita upplysinga. Stjérnlagarad tekur fram ad ordalag akvaedisins beri ad skilja med vio-
tekum heetti. bvi sé atlad ad na til alls i senn: a0 bua til, midla, taka & moti, geyma og sysla
med upplysingar. Auk pess lagdi stjérnlagarad i skyringum sinum rika dherslu 4 pad ao ein-
staklingar hafi rétt til ad safna og midla upplysingum, sem sé 6adskiljanlegur hluti skodana-
og tjaningarfrelsis, pott heimilt geti verid i akvednum tilvikum ad takmarka pennan rétt, svo
sem a grundvelli fridhelgi einkalifs og til verndar personuupplysinga annarra.

Rétturinn til ad leita eftir og taka vid upplysingum felur i sér ad hverjum manni er frjals
adgangur ad adgengilegum upplysingaveitum. Akvadid setur pvi til demis homlur ad
stjornvold hindri moéttoku efnis og upplysinga erlendis fra. Akvadid gengur hins vegar ekki
svo langt a0 veita almenningi rétt til adgangs ad upplysingum hja 60rum einkaadilum vilji
peir ekki gera peer adgengilegar. Um adgang ad opinberum gdgnum gildir 15. gr. Réttur sa
er hér um raedir setir takmorkunum a grundvelli 2. mgr. 9. gr. enda séu skilyrdin sem par eru
upp talin uppfyllt. Hvad vardar adgang ad netinu og hagnytingu nyrrar upplysingatekni er
rétt ad hafa hlidsjon af peirri stefnumdrkun alpjodastofnana 4 bord vid Evropuradid ad
stjérnvoldum beri ad sja til pess ad slik ny taekni stydji vid tjaningar- og upplysingafrelsi. Pad
er mikilvaegt 1 1josi pess ad ny tekni gerir stjornvéldum einnig kleift ad beita teeknilegum
leidum til ad hamla adgangi ad upplysingamidlum og upplysingaveitum. Vandséd er ad al-
mennar takmarkanir eins og t.d. lokun adgangs ad netinu fyrir tiltekna hopa eda jafnvel pjod-
félagio allt mundu nokkurn tima uppfylla skilyrdi 2. mgr. 9. gr. Slikar adgerdir mundu badi
fela 1 sér skerdingu 4 rétti skv. 1. og 2. malsl. 1. mgr., sbr. einnig 2. mgr.

Hvad vardar takmarkanir 4 tjaningarfrelsinu gerdi stjornlagarad tilldgu ad svohljodandi
2. mgr. 14. gr, sem {6l i sér akveonar ordalagsbreytingar 4 akvaedum 2. og 3. mgr. 73. gr.
gildandi stjérnarskrar: ,,Ritskodun og adrar sambarilegar tdlmanir 4 tjaningarfrelsi ma aldrei
i10g leida. P6 ma setja tjdningarfrelsi skordur med 16gum til verndar bérnum, 6ryggi, heilsu,
réttindum eda mannordi annarra, svo sem naudsyn ber til i I[ydraedislegu pjodfeélagi.« ba var
i 4. mgr. 14. gr. a0 finna svohljodandi akvedi. ,,Hver og einn ber abyrgd 4 framsetningu
skodana sinna fyrir domi.*

Lagt er til a0 fyrsti malslidurinn i fyrrgreindri tillogu stjérnlagarads ad 2. mgr. 14. gr.
haldi sér en vid baetist: ,,en abyrgjast verda menn tjaningu sina 16gum samkvamt®. Er orda-
lagio fengid ur 2. mgr. 73. gr. gildandi stjérnarskrar og hlidstaeori tillogu stjornlagarads i 4.
mgr. 14. gr. bannig sleer 2. mgr. 14. gr. pessa frumvarps fastri peirri meginreglu ad fyrir-
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farandi talmanir tjaningarfrelsis séu almennt 6heimilar en dbyrgjast verdi menn tjaningu sina
eftir ad hun hefur att sér stad. Ekki pykir porf 4 a0 geta pess sérstaklega ad su abyrgd sé
frammi fyrir domi enda verdur ad gera rad fyrir ad stjornvold geti einnig brugdist vid tjan-
ingarbrotum 4 grundvelli laga p6tt ad jafnadi eigi menn sidan rétt & pvi ad bera slikar dkvaro-
anir stjornvalda undir dém eftir almennum reglum. Samberileg akvadi eru i 84. og 95. gr.
frumvarps pessa par sem fjallad er um abyrgo hlutadeigandi an pess ad taka fram ad hun sé
frammi fyrir domi.

bratt fyrir akveedi petta um bann vid ritskodun og 60rum sambaerilegum talmunum a tjan-
ingarfrelsi verdur ad gera rao fyrir ad tilteknar fyrirfarandi talmanir eigi afram rétt 4 sér, eins
og 16gbann vid birtingu efnis, enda séu skilyrdi 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins uppfyllt. [ sam-
remi vio domaframkvemd Mannréttindadomstols Evropu purfa pé ad vera mjog rikar
asteedur fyrir hendi til pess ad fyrirfarandi tdlmun tjaningarfrelsis standist. Atla ma ad tilvik
sem réttleta slikt séu fyrst og fremst bundin vid réttargaeslu par sem synt er fram 4 ad ut-
breidsla tjaningar geti haft dbaetanleg skadleg ahrif. Um verdur ad vera ad reda afmorkud
sérgreind tilvik, t.d. utgafu rits eda syningu tiltekinnar kvikmyndar. Almennt bann vio utgafu
eda birtingu efnis af tilteknu tagi mundi pvi ekki standast profun gagnvart 2. mgr. 14. gr.
badan af sidur mundi standast ad banna einstaklingum eda hopi manna adgang ad tilteknum
fj6lmidlum, netinu, upplysingatekni eda 60rum midlum til ad koma tjaningu sinni 4 fram-
feeri.  pessu sambandi verdur p6 ad gera fyrirvara vardandi sérstakar adstadur eins og fanga
i fangelsum eins og sidar verdur vikio ad.

Rokin fyrir breytingu 4 4. mgr. 14. gr. i tillogu stjornlagarads eru pau ad ordalagid i peirri
tillogu pykir ekki nogu skyrt, m.a. med hlidsjon af pvi ad samkvamt domaframkvamd hja
Mannréttindadémstol Evropu nytur pad form sem menn velja tjaningu sinni sérstakrar
verndar, p.e. menn eiga ad hafa svigram til ad velja ordum sinum form, jafnvel pott pad
kunni ad hneyksla eda valda 6rda. ba er tillagan heldur ekki alls kostar skyr ad pvi leyti ad
hin gefur til kynna ad midlun skodana feli 1 sér rikari abyrgd en midlun upplysinga. Sam-
kvaemt domaframkvemd hja Mannréttindadéomstél Evrépu er pessu pverdfugt fario, p.e.
midlun skodana i formi svokalladra gildisdoma nytur sérstakrar verndar umfram midlun full-
yrdinga um stadreyndir. A9 auki eru pau vandkvadi ad malsgreinin, eins og hun var ordud
i tillogu stjornlagarads, gaf til kynna ad hver og einn eigi ad bera abyrgd 4 sinni tjaningu a
medan abyrgoarkerfi fjolmidlalaga og adur prent- og utvarpslaga gerir rad fyrir ad i sumum
tilfellum sé ekki haegt ad fella abyrgd 4 hofund efnis.

Rokin fyrir nidurfellingu tillogu stjérnlagarads ad 2. malsl. 2. mgr. 14. gr. eru sé agalli ad
ekki er getid um sidgaedi, sem gerir upptalningu peirra hagsmuna sem réttlatt geta skeroingu
tjaningarfrelsis full pronga. Ma nefna i pvi sambandi ad gagnvart tillogu stjornlagarads hefoi
t.d. getad skapast dkvedinn tulkunarvandi vardandi stjornskipulegt gildi 210. gr. almennra
hegningarlaga sem leggur refsingu vid gerd, birtingu og dreifingu klamfengins efnis hvort
sem born koma par vio sogu eda ekki. Nidurfelling 2. malsl. er einnig i samraemi vid pa laga-
taeknilegu leid sem farin er i frumvarpi pessu ad hid almenna takmorkunarakvaedi 2. mgr. 9.
gr. gildi einfaldlega um takmarkanir 4 mannréttindum, par & medal um allar takmarkanir &
tjaningarfrelsinu, nema sérstok asteda sé til ad halda i sérreglur sem stjornlagarad hafi lagt
til og setji skyrari eda strangari skordur vid peim. Hio afdrattarlausa akveedi 2. mgr. um ad
ritskodun og adrar samberilegar talmanir 4 tjaningarfrelsi megi aldrei i 16g leida er pvi 1atio
halda sér pott 2. malsl. sé felldur nidur. Skv. 2. mgr. 9. gr. vaeru pad, auk sidgadis, eftir sem
adur einkum peir hagsmunir sem stjornlagarad taldi upp i 2. malsl. tilldgu sinnar sem réttlaett
gaetu takmarkanir a tjaningarfrelsinu, p.e. vernd barna, heilsu, réttinda eda mannords annara
auk verndar 6ryggis badi rikisins og almennings, p.m.t. allsherjarreglu. Par undir falla t.d.
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takmarkanir & tjaningarfrelsinu i pagu verndar fridhelgi einkalifs annarra og heimildir stjorn-
valda til a0 gera starfsemi Utvarps, sjonvarps og kvikmyndafyrirtakja leyfisskylda a4 grund-
velli m.a. peirra hagsmuna ad vernda menningararf pjoédarinnar og tryggja fjolhyggju og
hlutleysi 1 upplysingamidlun til almennings.

Vardandi beitingu 2. mgr. 9. gr. er rétt ad vekja sérstaklega athygli 4 pvi ad stundum
reynir a jafnvaegi milli tveggja jafnréttharra stjornarskrarréttinda. Pannig getur takmorkun
tjaningarfrelsis vegna fridhelgi einkalifs studst vid 11. gr. frumvarps pessa. Urlausn slikra
mala snyr pa 60rum praedi ad pvi ad gaeta pess ad ekki sé vegid ad kjarna hvors réttar um sig,
tjaningarfrelsisins annars vegar og fridhelgi einkalifs hins vegar. Enn fremur ma atla ad vio
urlausn mala par sem reynir & hvort hatursarodur njoti verndar 14. gr. verdi tekid mio af pvi
ad alpjodasamningar sem Island hefur fullgilt kveda 4 um bann vid hatursarédri, sbr. 2. mgr.
20. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi, og 4. gr. alpjodasamnings
um bann vid kynpattamismunun. { somu att hnigur 17. gr. mannréttindasattmala Evrépu um
bann vid misnotkun réttinda til ad grafa undan 6drum réttindum.

Stjornlagarad lagoi til ad i 3. mgr. 14. gr. veri svohljodandi akvadi: ,,Stjornvold skulu
tryggja adstaedur til opinnar og upplystrar umradu. Oheimilt er ad skerda adgang ad netinu
og upplysingataekni nema med urlausn domara og ad uppfylltum somu efnisskilyrdum og
eiga vio um skordur vio tjaningarfrelsi.” Likt og 4dur greinir voru akvaedi um opna og frjalsa
umradu og adgang ad netinu vid lagateknilega skodun 4 tillogu stjornlagarads feerd 1 16. gr.
par sem pau eiga frekar efnislega samstodu med fjolmidlafrelsi. Bent er 4 ad su tillaga stjorn-
lagarads ad kveda i 2. malsl. 3. mgr. 14. gr. 4 um a0 urlausn domara purfi avallt til pess ad
skerda adgang ad netinu og upplysingatekni gengur oparflega langt midaod vid nanast allar
adrar takmarkanir mannréttinda sem ekki eru sjalfkrafa hadar domsutrlausnum. { tengslum vid
tilfeerslu dkveedisins yfiri 16. gr. var sérakvaoi 2. malsl. 3. mgr. 14. gr. pvi fellt nidur 4 peim
forsendum ad eftir sem adur felist neg réttarvernd i 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins sem gerir
krofu um ad takmarkanir séu 16gbundnar og gangi ekki lengra en naudsyn krefur i pagu al-
mannahagsmuna og réttinda annarra. Stjornlagardd visar i skyringum sinum sérstaklega til
stodu fanga og demdra manna hvad dkvedi 2. malsl. 3. mgr. 14. gr. vardar. Skertur adgangur
fanga ad netinu og upplysingatakni er ad einhverju marki einfaldlega talinn hluti af peim tak-
morkunum sem ohjakvamilega fylgja fangelsisvist, sbr. t.d. 42. gr. laga um fullnustu refs-
inga, nr. 49/2005. Séu vidkomandi lagaakvadi nagilega skyr er vandséd hver porfin 4 sér-
stokum démsurskurdi er. Komi til pess ad takmorkun 4 adgangi ad netinu eda upplysinga-
teekni verdi 1ogfest sem sérstok vidurlog vio akvednum refsilagabrotum verda pau, med visan
til réttlatrar malsmedferdar fyrir domi skv. 28. gr. frumvarpsins, ekki 16g0 4 nema med domi.
[ peim tilvikum er pvi engin porf a akveedi 2. mélsl. 3. mgr. 14. gr. i tillogu stjornlagarads til
a0 tryggja réttarverndina.

Um 15. gr.

Akvadid fijallar um rétt almennings til adgangs ad opinberum gégnum. Hér er um ad reda
nymeli midad vid gildandi stjornarskra. Akvadid byggist 4 tillogu stjornlagarads en a pvi
hafa verid gerdar tilteknar lagataeknilegar lagfeeringar, m.a. med hlidsjon af sattmala Evropu-
radsins um adgang ad opinberum gdégnum fra 18. juni 2009. fsland hefur reyndar ekki fullgilt
pann samning og hann er ekki enn genginn i gildi vegna pess a0 tilskildum fjolda fullgildinga
hefur ekki verid nad. Samt sem adur er hann besta heimildin um alpjédlega vidurkennd vid-
mid & pessu svidi. ba hefur sa hluti tilldgu stjérnlagarads sem vardar frelsi til ad midla upp-
lysingum verid feerdur i 14. gr., sbr. nanari skyringar vid pad dkvadi. Akvadid tengist 1.
mgr. 35. gr. um upplysingaskyldu stjéornvalda vardandi umhverfi og nattaru, 2. mgr. 50. gr.
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um skyldu alpingismanna til ad veita upplysingar um fjarhagslega hagsmuni sina og samsvar-
andi skyldu radherra i 2. mgr. 88. gr., 51. gr. um gegnsa fjarmal stjérnmalaflokka og fram-
bjodenda, 1. mgr. 28. gr. um ad domping skuli had i heyranda hlj6di, 55. gr. um opna fundi
Alpingis, 61. gr. um birtingu laga, 93. gr. um upplysinga- og sannleiksskyldu radherra og 97.
gr. um sérstakt sjalfsteedi stofnana sem afla upplysinga sem naudsynlegar eru i 1yorads-
pjoofélagi.

[ skyringum stjornlagarads segir:

»Pessi grein er nymeeli og helgast af mikilveegi greids adgangs almennings ad upplysing-
um i lydfrjalsu landi. Fyrirmynd akvaedisins er m.a. sott til Svipjodar par sem strax arid
1766 toku gildi stjornarskipunarlég um frelsi fjolmidla og upplysingafrelsi (s. tryck-
frihetsforordningen). I peim 16gum er m.a. kvedid 4 um rétt almennings til ad fa adgang
a0 skjolum i forum hins opinbera. Login, sem voru igildi stjornarskrar, voru sett 4 undan
mannréttindaskra Frakka 1789 og fyrsta vidbotarakvaedi stjornarskrar Bandarikjanna um
prentfrelsi 1791.

Hugmyndin a0 baki stjérnarskrarakvaedi um upplysingafrelsi er ad adgangur ad upplys-
ingum teljist til mannréttinda sem tryggja beri til jafns vid 6nnur mannréttindi. Meginregl-
an er gegnsai og markmidio er ad l6ggjafanum sé 6heimilt ad reisa skordur viod birtingu
upplysinga nema ad strongum skilyrdum uppfylltum. bPessi almenna regla heitir 4 seensku
»offentlighetsprincipen® og felur i sér ad 6llum skuli tryggdur réttur til adgangs ad opin-
berum gégnum, réttarhdldum og opnum fundum par sem stjérnmaladkvardanir eru teknar.
Ldgin sem tryggja pennan rétt heita 60ru nafni ,,s6lskinslog* a sensku og segir nafngiftin
sitt.*

b4 visar stjérnlagarad til finnsku stjérnarskrarinnar, en i 12. gr. hennar er kvedid 4 um ad
allir eigi rétt til adgangs ad skjolum og upptokum yfirvalda. Vido pad ma baeta ad 100. gr.
norsku stjornarskrarinnar var breytt arid 2006 og kvedur ni baedi 4 um rétt almennings til ad-
gangs ad gognum rikis og sveitarstjorna og rétt til ad fylgjast med malsmedferd hja domstol-
um og 4 lyoredislega kjornum vettvangi. P4 er rétt ad geta pess ad Hestiréttur hefur visad
i73. gr. gildandi stjornarskrar til studnings rétti til adgangs ad opinberum upplysingum, sbr.
doém Heaestaréttar i mali nr. 397/2001 sem kvedinn var upp 14. mars 2002.

Akvadi 15. gr. frumvarps pessa og pau akvzedi ur norreenum stjornskipunarrétti sem hér
hefur verid visad til kveda med toluvert skyrari og almennari haetti 4 um rétt almennings til
adgangs ad opinberum gdgnum en talid er felast i lagmarkskréfum 8. og 10. gr. mannréttinda-
sattmala Evropu og samberilegra akvada alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi.

Orodalagi 1. mgr. hefur verio breytt nokkud fra tillogu stjérnlagarads. bPannig hefur tillaga
radsins ad 1. mgr. 15. gr. verid ferd i 1. mgr. 14. gr., um tjaningarfrelsid, par sem hin visadi
almennt til réttar almennings til ad safna og midla hvers konar upplysingum med sambeeri-
legum heetti og gert er i 10. gr. mannréttindasattmala Evropu og 19. gr. alpjédasamnings um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Pess i stad hefur i 1. mgr. verio tekid upp skyrara efnis-
akvaedi sem kvedur 4 um sérteekan rétt til adgangs ad opinberum gégnum. Vid lagataknilega
yfirferd yfir mannréttindakaflann potti skyrara med tilliti til samspils akvaedanna ad greina
med pessum haetti 4 milli almennra patta tjaningarfrelsisins, sem m.a. fela i sér réttinn til ad
safna og midla hvers konar upplysingum, og peirra sérreglna sem tengjast adgangi almenn-
ings ad opinberum gégnum. Er akvaedi 15. gr. eftir pessar breytingar pvi med skyrari haetti
helgad peirri grundvallarhugsun a0 tryggja ad almenningur veiti medferd opinbers valds og
hagsmuna virkt adhald sem er leidarstef i skyringum stjérnlagarads vid akveadid.
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f tillogu stjornlagarads ad 15. gr. var jofnum hondum visad til stjornvalda, stjornsyslu,
opinberra adila og ,,hins opinbera“. bPessi hugtakanotkun veitir nokkud misvisandi upplysing-
ar um @tlad gildissvid akvadisins og reyndist pvi naudsynlegt ad gera nokkrar breytingar a
tillogu stjérnlagarads til ad tryggja innra samremi akvaedisins. Af ummalum i skyringum
stjornlagardds ma rada ad akvadinu sé etlad ad na ekki einungis til framkvemdarvaldshafa,
pott hugtakid stjornvald sé samkvemt almennum malskilningi takmarkad vio pa, heldur
einnig til 16ggjafarvalds og domsvalds. Er gildissvid 15. gr. frumvarps pessa midad vio pad
og ordalagi pvi breytt i pvi skyni ad endurspegla gildissvidid med skyrari haetti. Ad pvi er
vardar pjonustustarfsemi hins opinbera pa fellur hin ad meginstefnu undir gildissvid greinar-
innar, sbr. ad i 2. mgr. er talad um medferd opinberra hagsmuna. Samt sem adur verdur ad
etla 16ggjafanum nokkurt svigram til ad meta ad hvada marki réttur til adgangs ad upplys-
ingum verdi latinn n4 til einkaadila sem sinna opinberri pjonustu. A3 minnsta kosti neer rétt-
urinn til allra gagna i forum stjornvalda vardandi slika pjonustu, p.m.t. pjénustusamninga og
skyrslna af halfu einkaadila sem afhentar eru opinberum adilum. Loggjafinn parf hins vegar
a0 meta ad hvada marki eigi a0 fella einkaadila beint undir upplysingalég og pa til hvada
hluta starfsemi einkaadilans upplysingaskyldan ner.

Tillaga stjornlagarads ad 2. mgr. akvadisins er obreytt i frumvarpi pessu, ad 6dru leyti en
pvi ad ordalag hennar er 1atid endurspegla gildissvidid betur. Um 2. mgr. segir i skyringum
stjérnlagaraos:

»Hert er a frumkvaedisskyldu rikisins vid séfnun, birtingu og midlun upplysinga og
ahersla 16g0 4 ad almenningur hafi adgang ad upplysingum i vorslu stjornvalda. Skylda
er 10gd a stjornvold um vardveislu gagna og er pad gert til ad tryggja opinn adgang og
einnig ad gdognum verdi ekki eytt af vanga eda i 6heidarlegum tilgangi. A0 mati Stjorn-
lagarads hefur reynslan verid st ad fjolmidlar og almenningur hafi oft att i erfidleikum
med ad afla upplysinga fra stjornvéldum. Er pessu akvaedi @tlad ad styrkja lagastodir fyrir
gegnsatt og opid pjoofélag svo ekki verdi setid & upplysingum i 6edlilega langan tima.*

Til samraemis vid gildissvid 15. gr. verdur vid pad ad mida ad pessi ummeeli eigi jafnt vid
um framkvamdarvald og adra petti rikisvalds.

Ordalagi 3. mgr. 15. gr. hefur einnig verid breytt nokkud fra tillsgu stjornlagarads. I stad
pess ao fjalla um ,,upplysingar og gogn i forum stjérnvalda“ og kveda 4 um adgang agd ,,6llum
gbgnum sem opinberir adilar safna eda standa straum af* er einfaldlega visad til opinberra
gagna. bratt fyrir pad ordalag tillogu stjornlagarads ad visa baedi til upplysinga og gagna i
upphafi 3. mgr. 14. gr. verdur af tillogu radsins ekki radinn skyr vilji til ad leggja pa vidteku
skyldu 4 herdar stjornvéldum agd titbuia og miola til almennings ymsum upplysingum ef per
eru ekki pegar til stadar &4 opinberum gdgnum, enda veeri slikt illframkvamanlegt i raun. Er
ordalaginu pvi breytt i frumvarpi pessu og einungis visad til gagna, en med pvi hugtaki er
baedi visao til skriflegra gagna, myndraenna gagna og hljodupptaka. Pad breytir pvi ekki ad
med 16gum er haegt ad kveda 4 um vidtaekari skyldu 4 afmérkudum svidum, sbr. 16g um upp-
lysingarétt um umhverfismal.

Med opinberum gognum i 1. og 3. mgr. er att vid pau gégn sem annadhvort hafa verid
samin af vidkomandi valdhéfum eda verid mottekin af peim. { hinni seensku fyrirmynd ad til-
logu stjornlagarads er gert rad fyrir pvi ad gogn teljist ekki opinber gogn fyrr en pau hafa
verid send fra vidkomandi adila eda a.m.k. fengid 4 sig endanlega mynd & vettvangi hans.
Vinnuskjol, svo sem minnisbld, drog og dnnur undirbuningsgogn, teljast pvi ekki til opin-
berra gagna samkvamt seenskum l6gum. Hér er hins vegar farin st leio ad lata vinnuskjol og
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onnur undirbiiningsgogn falla undir gildissvid akvadisins. Er pad i betra samraemi vid
gildandi upplysingaldg og sattmala Evropuradsins um adgang ad opinberum gégnum.

[ skyringum stjornlagarads er fra pvi greint ad nokkur umraeda hafi farid fram i radinu um
pad akveedi 3. mgr. ad listi yfir opinber gogn skuli vera adgengilegur almenningi. Var visad
til pess ad vandasamt hafi verid fyrir fjolmidla ad nalgast ymsar upplysingar i vorslu opin-
berra adila par sem ekkert yfirlit hafi hefur verid fyrir hendi um tiltekin mal. P4 sagoi:

»Pannig hafa upplysingar um ferdakostnad embettismanna, sem @ttu ad vera adgengi-
legar almenningi, gjarnan verid 6adgengilegar pott um opinbert fé sé ad reeda.*

Sérstaklega var visad til rafreennar gagnaskrar norskra yfirvalda sem deemis um lista yfir
gbgn opinberra adila (http://www.oep.no). Einnig var 4 pad bent a0 i 3. mgr. feelist ad par
sem gogn sem aflad er fyrir opinbert fé attu ad vera adgengileg almenningi s¢ m.a. komid
i veg fyrir ad rikid kaupi somu gogn margsinnis. [ pvi sambandi skal p6 aréttad ad gogn sem
ekki varda medferd opinbers valds og hagsmuna og aflad er til vardveislu i opinberum boka-
og gagnasofnum teljast ekki til opinberra gagna i skilningi akvaedisins. Hid sama gildir um
gogn sem Pjodskjalasafnio tekur vid 1 pagu s6fnunar og vardveislu heimilda pjédarségunnar,
sbr. 16g um bjodskjalasafn islands, nr. 66/1985. Gert er rad fyrir ad pessi atridi verdi Gtfzerd
nanar i almennum 16gum.

[ skyringum stjornlagarads er réttilega bent 4 ad naudsynlegt geti verid ad tranadur riki
um tilvist sumra mala. Upplysingar um tilvist mals sem tengist akvednum einstaklingi geta
einar sér haft i sér folgnar vidkvaemar personuupplysingar, en einnig geta upplysingar um til-
vist mala 6gnad mikilveegum almannahagsmunum, a.m.k. um akvedinn tima. Listar yfir mal
og gogn hja opinberum adilum geta pvi purft ad saeta ymsum takmorkunum. Hio sama gildir
a0 sjalfsdgdu um innihald sumra gagna. Pott ekki sé naudsynlegt ad triinadur riki um tilvist
malsins sem sliks kunna dkvedin gogn eda dkvednar upplysingar i gdgnum sem tengjast pvi
a0 hafa félgnar i sér viokvaeemar upplysingar sem takmarka verdur adgang ad i pagu almanna-
hagsmuna eda réttinda annarra.

[ 1j6si fyrrgreinds eru lagdar til akvednar breytingar 4 tillogu stjornlagarads um birtingu
lista.  fyrsta lagi verdi tekid fram hvada tilgangi birting sliks lista pjoni, p.e. ad pad sé til ad
audvelda almenningi upplysingaleit, p.e. studla a0 virkni upplysingaréttarins skv. 1. mgr. og
meginreglunnar um gegnsai skv. 2. mgr. I 68ru lagi verdi talad um ,.skra“ en ekki lista og
pykir pad ord lysa betur edli pess gagns sem gera ber adgengilegt almenningi. I pridja lagi
verdi ekki skilyrdislaust kvedio 4 um ad skrain innihaldi upplysingar um 611 opinber mal og
g6gn pvi tilvist sumra mala og gagna verdur ad vera undirorpin trinadi. I fjorda lagi er naud-
synlegt ad gera rao fyrir heimild 16ggjafans til ad Gtfeera nanar hvernig skuli stadid ad pvi ad
gera slika skra adgengilega. bott 1 dkveedi 3. mgr. felist skyr skylda til pess ad halda slika
skra og gera adgengilega, er naudsynlegt ad 16ggjafinn hafi svigram til pess ad kveda nanar
aum peetti eins og fyrirkomulag skraningar, hversu itarlegar upplysingar komi fram i skranni
og me0d hvada hatti hiin skuli gerd adgengileg. Endurskodad akvaodi um skra yfir mal og
gbgn er nu ad finna i 1. malsl. 3. mgr. frumvarpsins.

2. malsl. 3. mgr. segir ad taka skuli afstodu til upplysingabeidna eins skjott og audid er.
Er parum a0 raeda efnislega somu tillogu og var hja stjérnlagaradi um ad gogn i forum stjorn-
valda skyldu vera tilteek an undandrattar. Jafnframt er pa skyrt ad upplysingarétturinn skv.
1. mgr. er hadur pvi skilyrdi ad beidni um upplysingar sé€ borin fram. Gera verdur rad fyrir
ad likt og i gildandi upplysingaldgum sé nanar afmarkad hvada kréfur um tilgreiningu gagna
purfi ad koma fram i upplysingabeioni. Samsvarandi meginreglu er ad finna i sattmala Evr-
Opuradsins par sem segir i 4. mgr. 5. gr. ad afgreida eigi upplysingabeionir eins skjott og auo-
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10 er eda innan hafilegra timamarka sem skilgreind eru fyrir fram. Gert er rad fyrir ad akvaedi
um rafraenan adgang og rétt til fa afrit af gognum verdi utfaerd nanar i almennum [6gum. Jafn-
framt kemur fram { 2. malsl. ad synjun um adgang skuli rokstydja. Er pad i samraemi vio til-
l6gu stjornlagarads par sem sagdi ad um gogn sem 16gbundin leynd hvildi yfir skyldu liggja
fyrir upplysingar um astaedur leyndar. Enn fremur ma visa i 6. mgr. 5. gr. sattmala Evropu-
radsins par sem segir ad stjérnvald sem synji um adgang ad hluta eda 6llu leyti skuli feera
fram astaodur fyrir synjun.

[ 3. malsl. 3. mgr. segir ad i 16gum skuli kveda 4 um hvenaer homlur 4 adgangi ad tiltekn-
um flokkum gagna falli nidur og skuli sa timafrestur ekki vera lengri en naudsyn krefur. Er
pad i samraemi vid tillogu stjornlagarads par sem sagdi ad liggja skyldu fyrir upplysingar um
takmorkun leyndartima. Jafnframt ma visa i 3. mgr. 3. gr. sattmala Evrépuradsins par sem
segir ad adilar ad sattmalanum skuli thuga ad dkvarda i hversu langan tima heimilar takmark-
anir gildi.

[ 4. mgr. er ad finna dkvaedi sem endurspeglar pa tillogu stjornlagarads ad kvedid yrdi a
um rétt svokalladra uppljostrara i stjornarskranni. Samkvaemt tillogu stjérnlagarads var gert
rad fyrir pvi dkvaedi 1 16. gr. sem fjallar um frelsi fjolmidla en betur pykir fara 4 pvi ad hin
s€ 1 15. gr. Fyrst er pvi slegio fostu ad eingdngu sé heimilt ad kveda & um pagnarskyldu um
upplysingar samkvaemt lagaheimild enda sé pad naudsynlegt til verndar 16gmaetum opin-
berum hagsmunum eda einkahagsmunum. Undir pagnarskyldu falli p6 aldrei upplysingar um
16gbrot i starfsemi stjérnvalda. Akvadi petta hefur visun i nylegt akvaedi i 1ogum um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, p.e. 13. gr. a. I skyringum stjérnlagarads sagdi
enn fremur:

»Vardandi hugtakid ,,uppljostrari“ skal tekid fram ad hér er um ad reeda pydingu 4 enska
heitinu whistle blower sem er notad um pa einstaklinga sem koma upp um 6heidarlega eda
6loglega hattsemi, hvort heldur i opinberri pjonustu, fyrirteekjum eda félagasamtokum.
Oroi0 ratadi inn i akvae0io eftir abendingu fra sérfraedingi i fjolmidlafredum sem benti &
a0 slaleg vernd uppljostrara leiddi idulega til pess ad ekki taekist ad koma upp um eda
bregda birtu 4 ymis mikilvaeg pjodmal. Ymsum pétti vid fyrstu heyrn ad ordid ,,uppljdstr-
ari“ hefdi 4 sér neikvaedan bla. En efnisleg merking ordsins er skyr og e.t.v. stafar nei-
kvaeour undirtéonn ad einhverju leyti af leyndarhyggju sem umlukiod hefur islenskt sam-
félag og var pvi akvedio ad notast vid ordid enda pydir pad bokstaflega sa sem varpar upp
1josi.

[ tillogu stjornlagarads var ad finna svohljodandi 4. mgr.:

»S0fnun, midlun og afhendingu gagna, geymslu peirra og birtingu ma adeins setja skord-
ur med 16gum 1 lyoradislegum tilgangi, svo sem vegna personuverndar, fridhelgi einka-
lifs, oryggis rikisins eda 16gbundins starfs eftirlitsstofnana. Heimilt er i 16gum ad tak-
marka adgang ad vinnuskjolum enda sé ekki gengid lengra en porf krefur til ad vardveita
edlileg starfsskilyroi stjornvalda.*

Akvedid var ad fella 1. mélsl. pessa akvadis nidur par sem pad baetir i raun engu vid hid
almenna takmorkunarakvaoi 2. mgr. 9. gr. sem heimilar takmarkanir 4 réttindum i pagu al-
mannahagsmuna og réttinda annarra ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Takmarkanir 4 upp-
lysingaréttinum skv. 1. mgr. verda pannig ad byggjast 4 lagaheimild og vera i pagu almanna-
hagsmuna eda til verndar réttindum annarra. Peir hagsmunir sem geta att vid koma skyrt fram
i3. gr. sattmala Evropuradsins, p.e. pjodardryggi, varnarmal og alpjodasamskipti, almanna-
Oryggi, varnir gegn glepastarfsemi, rannsékn og saksokn i opinberum malum, rannsékn
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agabrota i stjornsyslunni, eftirlitsstorf opinberra adila, fridhelgi einkalifs og adrir I16gmatir
personulegir hagsmunir, fjarhagslegir og efnahagslegir hagsmunir, hagsmunir er varda efna-
hags- og gjaldmidilsmal rikisins, jafnradi adila ad domsmalum og skilvirk réttarframkvaemd,
umhverfisvernd og samrdd innan og milli stjérnvalda vardandi undirbining mala. Pessir
hagsmunir falla ad verulegu leyti saman vid paer takmorkunarheimildir sem eru i gildandi
upplysingalogum. Lokamalsliour 4. mgr. 15. gr. i tillogu stjérnlagarads hefur aftur & moti
verio faerdur i 3. mgr. dkvedisins. bPar sem dvist er ad hvada marki takmarkanir réttinda 4
grundvelli 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins verdi réttleettar med visan til hagkvaemnissjonarmida
sem tengjast starfsemi og rekstri opinberra adila potti naudsynlegt ad halda inni sérstakri tak-
morkunarheimild vardandi adgang ad vinnuskjolum pott st takmorkun réttlaetist ad nokkru
marki af sjonarmidi um tranad vardandi undirbiining mala, sbr. framangreint. Eins og a0ur
segir verda onnur skilyrdi 2. mgr. 9. gr. einnig ad vera uppfyllt, takmorkun verdur pannig ad
samremast lydradishefdum og gaeta verour medalhofs og pess ad vega ekki ad kjarna upplys-
ingaréttarins.

bratt fyrir ad allnokkrar breytingar hafi verid gerdar & hinni upphaflegu tillogu stjérnlaga-
rdds ad 15. gr. frumvarpsins hefur 1 frumvarpi pessu verid leitast vid ad virda kjarna tillagn-
anna og gera paer skyrari. Er pvi ekki vikio fra markmidum akveedisins sem svo er lyst i loka-
malslio skyringa stjornlagaraos:

, Akvadid leggur rikinu skyldur 4 herdar vid ad tryggja sem greidastan adgang ad upp-
lysingum svo moguleikar almennings 4 ad fylgjast med hvernig mal prdast hja hinu opin-
bera séu tryggdir.*

Um 16. gr.

Eins og segir 1 skyringum stjornlagarads pa er pessi grein nymeli midad vid gildandi
stjornarskra og helgast af mikilvagi frjalsra og sjalfsteedra fjolmidla i Iyofrjalsu landi. Gerdar
hafa verio lagataeknilegar lagfaeringar 4 tillogu stjornlagarads. Auk pess hafa efnispattir sem
tilheyrou 14. gr. i tilldgu stjornlagarads vardandi skilyrdi frjalsar og upplystrar umraedu verio
feerdir 1 16. gr. Efnispattur vardandi uppljoéstrara, sem tilheyrdi 16. gr. samkvemt tillogu
stjornlagarads, hefur verid feerouri 15. gr. Vid motun ordalags akvaedisins var 1itid til tilmeela
og yfirlysinga radherranefndar Evrépuradsins og tjaningarfrelsisakveedis norsku stjornar-
skrarinnar (100. gr.). Akvadid tengist fyrst og fremst 14. gr. um tjaningar-, skodana- og upp-
lysingafrelsi og 15. gr. um rétt almennings til adgangs ad opinberum gégnum. bad stydur vid
pau réttindi sem par er kvedid 4 um.

[ skyringum stjornlagarads segir:

»Hugsunin ad baki stjérnarskrarakvadi um frelsi fjolmiola er a0 adgangur ad upplysing-
um teljist til mannréttinda sem tryggja beri likt og 6nnur mannréttindi og ad 16ggjafanum
sé oheimilt a0 reisa skordur vid frjalsri fjolmidlun. Markmidid er 6drum praedi ad vernda
fj6lmidla gegn afskiptum eda ofsoknum yfirvalda og annarra. Frelsi fjolmidla utheimtir
ritstjornarlegt sjalfstaedi peirra og gegnsett eignarhald. Til deemis purfa bladalesendur, ut-
varpshlustendur og sjonvarpsahorfendur ad vita um eigendur fjolmidla til ad geta lagt mat
a upplysingarnar sem beir veita og til ad geta myndad sér skodun & ritstjérnarlegu sjalf-
sta0i peirra. Rétt pykir pvi ad kveda 4 um ritstjornarlegt sjalfstaedi og gegnsaett eignarhald
fjolmidla i stjérnarskra.

A Pjodfundi var fjallad um fjolmidla sem fjorda valdid og m.a. settar fram krofur um ad
fjolmiodlavaldid syni abyrgd gagnvart pegnunum og ad fjolmidlar verdi i dreifou eignar-
haldi. ba voru uppi krofur um hlutleysi og abyrgo fjolmidla og var lyst eftir ad peir vaeru
6haoir stjornmalaskodunum i umfjéllun. Vernd bladamanna, heimildarmanna og uppljostr-
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ara er angi af sama meidi. Slik vernd & sér langa sogu i islenskum l6gum en hana er ad
finna { grein um upplysingafrelsi og starfsemi fjoImidla i Skyrslu stjornlaganefndar. | til-
l6gum stjérnlaganefndar segir m.a.: ,,Med 16gum skal kvedid 4 um nafnleynd og vernd
heimildarmanna og starfsemi sjalfstadra fjolmidla ad 6dru leyti tryggd.* I rokstudningi
me0 tillogunni segir ad mikilvaegi fjolmiodla birtist m.a. i pvi ad veita stjornvéldum, dom-
stolum, fyrirteekjum, hagsmunasamtokum og 60rum ahrifadflum samfélagsins adhald. Er
pvi skyrt ad pad eftirlitsvald sem felst i upplysingamidlun er mikilvagt 60rum lyoradis-
legum péttum ad domi stjornlaganefndar. I skyrslunni segir ad vernd nafnleyndar sé
forsenda pess ad fjolmidlar geti sinnt hlutverki sinu. Jafnframt er tiltekid ad med vernd
fyrir heimildarmenn sé att vid mogulega vernd peirra sem ljostra upp upplysingum sem
varda mikilveega almannahagsmuni vio sérstakar adstaedur. Meo frumvarpi pessu gengur
Stjornlagardd lengra en stjornlaganefnd med pvi ad nefna uppljéstrara berum ordum og
fjalla jafnframt um gegnsatt eignarhald og ritstjornarlegt sjalfsteedi sem parf'til ad tryggja
frjalsa upplysingagjof i landinu.*

[ tillogu stjornlagarads ad 1. mgr. var lagt til ad kvedid yrdi 4 um ad tryggja atti frelsi fjol-
midla, ritstjornarlegt sjalfstaedi peirra og gegnsatt eignarhald med 16gum. Hefur pad akvaeoi
verid umordad og er ni i 1. mgr. kvedio 4 um ad tryggja beri med 16gum frelsi og sjalfstaeoi
fjolmidla, en dkveedid um gegnsaei eignarhalds hefur verid flutt i sérstakan 2. malsl. 2. mgr.
St breyting ad kveda med skyrari heetti 4 um pad i stjornarskranni ad virda beri rétt fjolmidla
til frelsis og sjalfstzedis er gerd i 1josi skuldbindinga fslands skv. 10. gr. mannréttindasattmala
Evropu. f 1. mgr. er ad finna leidsogn til 16ggjafans og stjornvalda almennt um ad starfsemi
fj6lmidla eigi ad vera frjals ad pvi marki sem unnt er og ekki eigi ad vega ad sjalfstedi peirra.
[ tillogu stjornlagarads var sérstaklega visad til ritstjornarlegs sjalfstaedis fjolmidla en hin al-
menna tilvisun akvaedisins til sjalfstaedis fjolmidla er vidari enda eru fleiri peettir i starfsemi
fj6lmidla en ritstjornin sem purfa ad njota sjalfsteedis. Pa eru hugtokin frelsi og sjalfstaedi
fj6lmidla natengd og verda skyrd saman. Af dkvadinu leidir t.d. pa meginreglu ad ekki eigi
a0 leyfisbinda starfsemi fjolmidla nema fyrir pvi séu géo rok eins og a vid um hljo6d- og
myndmidlun sem nytir tidni sem er takmdrkud audlind. Sjonarmid um fjdlbreytni og fjolraedi
i fjolmidlun geta einnig réttleett leyfisveitingar. Almennt er vidurkennt & Evropuvettvangi ad
utgafu dagblada eigi ekki a0 reisa neinar slikar skordur, sbr. gagnalyktun fra 3. malsl. 1. mgr.
10. gr. mannréttindasattmala Evropu. Enn fremur er 16ggjafanum og stjornvoldum rétt ad taka
sérstaket tillit til starfsemi fjolmidla vardandi ferdafrelsi bladamanna og adgang ad stooum
sem annars vaeru lokadir. { sjalfstedi fjolmidla felst m.a. ad stjornvold eigi ekki ad hlutast
til um innra starf peirra nema bryna naudsyn beri til. Innra skipulag fjolmidla og starfsheettir
séu pvi ad meginstefnu malefni fjolmidla sjalfra. Oll politisk ihlutun i efnistok fjolmidla er
til ad mynda andstzd markmidum akvzadisins. [ domaframkvamd hja Mannréttindadomstol
Evropu hefur verid viourkennt ad fjolmidlar méti sjalfir sinar sidareglur og stjornvold og
démstolar eigi ekki ad endurskoda hvad séu vidurkennd fagleg vinnubrégd. Einnig hefur
rddherranefnd Evropuradsins margoft itrekad mikilvaegi sjalfsstjornar a vettvangi fjolmidla.
bad studlar einnig ad sjalfstedi fjolmidla ad stjornvold & pvi svidi séu fagleg og starfi &
grundvelli laga fyrst og fremst en ekki politiskra sjonarmida. Hefur radherranefnd Evropu-
radsins gefio ut tilmaeli badi um sjalfstaedi stofnana sem hafa eftirlit med fjolmidlum og um
sjalfsteedi almannapjoénustutitvarps.

Um fjolmidlahugtakid segir i skyringum stjornlagarads:

,» V10 samningu pessarar greinar var gengid Ut fra peirri skilgreiningu a fjéolmidlum sem
kemur fram 1 13. gr. laga um fjélmidla nr. 38/2011 og hljédar svo:
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Fjolmidill er hvers konar midill sem med reglubundnum heetti midlar til almennings
efni er lytur ritstjorn. Til fjolmidla teljast m.a. daghlod og timarit, dsamt fylgiritum
peirra, netmidlar, hljod- og myndmidlar og adrir sambeerilegir midlar.

Umredur i Stjornlagarddi voru 4 peim ndtum ad ekki skyldi einskorda greinina vid pa
fjolmidla sem fyrrgreind 10g kveda 4 um enda vearu skilin milli fjolmidla og annars konar
miodla sifellt ad verda ogreinilegri. Par sem grein pessari er &tlad a0 standast timans tonn
er mikilveegt ad hin verdi tulkud med ramum heetti, med tilliti til peirra verndarhagsmuna
sem henni er @tlad ad gaeta. Opin og upplyst umraeda er grunnforsenda lydredis og hana
ber pvi ad tryggja. A petta augljoslega vid um énnur hugtok sem getid er um i greininni,
svo sem ,,bladamadur®, en fastir fjolmidlamenn i dag vinna vid midla sem flokka meetti
sem blo0 pannig ad ordid skyldi talkad ramt.*

i 2. mgr. er kvedid 4 um ad tranadarsamband bladamanna vid heimildarmenn skuli njéta
verndar { 16gum.  tilldgu stjérnlagarads sagdi aftur 4 moti ad vernd bladamanna, heimildar-
manna og uppljostrara skyldi tryggja i I16gum. A0 pvi er vardar vernd bladamanna er ekki
fullljést hvada pattir ndkvaemlega ettu ad falla par undir pvi starf peirra er fjolbreytt. Er pvi
lagt til ad fella nidur beina tilvisun i bladamenn ad pessu leyti enda mundi frelsi peirra til
starfa falla undir frelsi fjolmidla almennt, skv. 1. mgr. bad breytir pvi ekki ad edlilegt er ad
loggjafinn taki fullt tillit til séredlis bladamannsstarfsins vid métun loggjafar 4 pessu svioi,
t.d. vardandi abyrgd a efni fjolmidla par sem gaeta parf ad pvi hlutverki bladamanna ad midla
upplysingum, jafnvel pott peer kunni ad vera erumeidandi, trinadarsamband vid heimildar-
menn, sja sidar, persénuverndarloggjof ad pvi er vardar parfir fjolmidla til ad skra personu-
upplysingar ad einhverju marki, meidyroaloggjof sem parfaod taka tillit til pess ad bladamenn
verda ad geta byggt 4 sjonarmidum um goda tri um sannindi ummeela, sbr. ddmaframkvaemd
hja Mannréttindadémstol Evropu, svo fatt eitt sé nefnt.

Hvad varoar vernd heimildarmanna er lagt til i 1. malsl. 2. mgr. ad ordalagi tillogu stjorn-
lagarads veroi breytt pannig ad kvedid verdi 4 um ad triinadarsamband bladamanna vid heim-
ildarmenn skuli njota verndar 1 I16gum. Mdguleikar bladamanna til ad afla upplysinga vaeru
storlega skertir ef peir geetu ekki heitid heimildarménnum sinum, sem ekki treysta sér til ad
koma fram undi nafni, trunadi. Eins og segir i skyringum stjornlagarads pa er grunnhugsunin
hér er s a0 ,,frjals fjolmidlun hvilir & tranadarsambandi bladamanna og heimildarmanna
peirra og petta samband tryggir m.a. tjdningarfrelsid®“. Hefur petta sjonarmid margsinnis
verid stadfest i domum Mannréttindadémstols Evropu og somuleidis i domi Haestaréttar fra
27.névember 1995 i mali nr. 382/1995. [ dkvaedinu felst sa lagmarkskjarni ad ekki verdi gert
opinskatt hver er heimildarmadur bladamanns ad tiltekinni umfjollun a&n sampykkis viokom-
andi, en gert er ra0 fyrir ad nanari skilmalar peirrar réttarverndar séu tUtfeerdir i almennum
16gum. Ekki er 16gd til breyting 4 hinu sérteeka skerdingarakvaedi i tillogu stjornlagarads. bar
eru gerdar rikari krofur en mundi eiga vid ef hid almenna skerdingarakveedi i 2. mgr. 9. gr.
&tti einungis vid.

[ skyringum stjérnlagarads segir enn fremur:

»Réttur bladamanna til ad leyna heimildum sinum og heimildarmdnnum er annars edlis
en pagnarskylda laekna og bankastarfsmanna. Pagnarskylda laeknis og bankastarfsmanns
er skylda til ad deila ekki med 60rum — jafnvel fyrir rétti — upplysingum sem peir hafa
komist ad um einstaklinga i starfi sinu. Hlutverk bladamanns er pvert 4 méti ad greina fra
pvisemhann veit. Leyndin sem 16gin krefjast bladamanninum til handa og parfnast vernd-
ar nar ekki til upplysinganna sem bladamadurinn hefur aflad, heldur adeins til uppruna
pessara upplysinga, p.e. til heimildarmanns. Pessi greinarmunur er grundvallaratridi.*
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Vardandi heimilar undantekningar segir i skyringum stjornlagarads:

,Undantekningar skyldu tilkast prongt hvao petta vardar pott ordalagio sé almenns edlis.
Mun purfa ad ttfeera med 16gum i hvada tilvikum réttleetanlegt sé ad aflétta naftnleynd en
henni skyldi aldrei aflétt nema i tengslum vid rannsokn alvarlegustu sakamala. Visast
pessu samhengi til 2. mgr. 83. gr. laga um medferd sakamala nr. 88/2008 par sem tiltekin
eru skilyroi fyrir pvi a0 tilteknum rannséknararraedum verdi beitt og m.a. kvedid 4 um ad
brotid sem rannsokn beinist ad vardi ad 16gum atta ara fangelsi ellegar rikir almanna-
hagsmunir eda einkahagsmunir krefjist pess. Ad 6llu jofnu myndu rikir einkahagsmunir
ekki geta réttlett pad ad nafnleynd veeri aflétt samkvamt undanpaguheimild i stjornar-
skrargrein pessari en hins vegar maetti hugsa sér a0 sett yrdi skilyrdi fyrir pvi ad brot sem
rannsokn beindist ad vardadi punga fangelsisvist. Veentanlega parf, i 1j6si pessa akveadis,
a0 endurskoda 16g til ad torvelda malsdknir & hendur bladamonnum.*

Pad er pvi [jost ad akvae0i0 gerir rao fyrir ad nafnleynd verdi ekki rofin an sampykkis vio-
komandi heimildarmanns nema & grundvelli domstrskurdar vid medferd sakamals og ad upp-
fylltum skilyrdum 2. mgr. 9. gr. Akvadid er pannig ordad ad domsurskurd parf badi til ad
leggja fyrir bladamann ad upplysa hver heimildarmadur er og til tiltekinna rannséknar-
adgerda er beindust t.d. a0 gégnum um fjarskipti bladamanns eda starfsstood hans.

Stjornlagarao lagdi til ad kvedid yrdi 4 um ao tryggja skyldi gegnsaett eignarhald fjolmidla
med 16gum. Lagt er til { samraemi vid tilmeaeli rddherranefndar Evrépuradsins og ddma Mann-
réttindadoémstols Evropu ad vikka pessa tillogu it 1 2. malsl. 2. mgr. pannig ad htin nai einnig
til fjolreedis og fjolbreytni i fjolmidlun. Pannig naest betra samraemi i akvaedinu enda vidur-
kennt & Evropuvettvangi ad gegnsatt eignarhald er einungis ein leid af morgum til ad vega
4 moti 6zskilegum dhrifum sampjoppunar eignarhalds og einsleitni fjolmidla. I skyringum
stjornlagarads segir:

»Meo ,,gegnsaju eignarhaldi® er att vid ad 16ggjafinn skuli utfera reglur sem veroa til
pess ad almenningi verdi gerlegt a0 komast ad pvi hvada einstaklingar eda 16gadilar séu
raunverulegir eigendur fjolmidla. S16dina parf ad vera haegt ad rekja svo ad ekki sé hagt
a0 skyla eignarhaldi med kedjum af félogum. Tilgangur pessa akveedis er ad peir sem nota
fj6lmidla geti borid skynbragd 4 hvada hagsmuni eigendur viokomandi midla geti haft af
upplysingaveitu. Pennan rétt verour ad tryggja med raunverulegum heetti.*

Lagt er til ad tengja akveedi um fjolbreytni, fjolredi og gegnsai eignarhalds vid akveedi,
sem stjornlagarad lagoi til ad veri i 3. mgr. 14. gr., um ad stjornvold skuli ,tryggja adstaedur
opinnar og upplystrar umraedu.” Er 1jost ad fyrrnefndu peettirnir eru hvad mikilvegastir i
pessu efni og pvi ekki edlilegt ad slita pa i sundur. Lagt er til ad smévagilegar ordalagsbreyt-
ingar verdi gerdar a tillogu stjornlagarads ad 3. mgr. 14. gr, pannig ad ordiod ,,pjodfélags-
umraeda“ komi i stad ,,umraedu og ad ,,frjals* komi i stad ,,opinnar”. Hvad vardar sidast-
nefnda atridi sérstaklega segir i skyringum stjornlagaraos:

»~Markmio 3. mgr. er ad leggja dherslu 4 ad stjornvoldum ber ad tryggja adstedur til op-
innar og upplystrar umraedu, m.a. med adgangi ad netinu og annarri taekni til upplysinga-
midlunar og samskipta. Stjérnlagarad litur svo a ad adgangur ad netinu vardi ekki adeins
adgang a0 upplysingum heldur einnig frelsi til tjaningar. Einnig purfa stjornvold ad
tryggja folki feri & ad tjd sig 6hao tjdningarleid. Er med pessu &tlad ad girda fyrir rétt
rikisins til ad skerda adgang almennings ad netinu og upplysingum par. Ekki ber ad skilja
akveaedid sem skyldu rikisins til ad gera 6llum kleift a0 tengjast hahradaneti hvar sem er
4 landinu.*
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Akvadid szkir fyrirmynd til tjaningarfrelsisakvaedis norsku stjornarskrarinnar (100. gr.)
og er Noregur ad pvi er best er vitad eina rikid sem gengid hefur svona langt i stjornarskra.
Vardandi adgang a0 netinu sem eins af peim tekjum sem studla a0 frjalsri og upplystri pjod-
félagsumraedu visadi stjornlagarad einnig til skyrslu sérstaks erindreka Sameinudu pjodanna
i malefnum skodana- og tjaningarfrelsis par sem bent er 4 ad sum proud riki hafa skilgreint
adgang ad netinu sem mannréttindi. { skyrslunni Iysir erindrekinn netinu sem einu ahrifa-
mesta verkfaeri 21. aldarinnar til ad auka gegnsei, tryggja adgang ad upplysingum og efla
virka patttoku almennings i ad byggja upp lydredislegt pjodfélag. Netid er par talid geta
leikid lykilhlutverk fyrir borgarana med pvi ad gera peim kleift ad kalla eftir jafnrétti, rétt-
leeti, abyrgd og virdingu fyrir mannréttindum.

Akvzdid rennir einnig stodum undir tilvist sjalfstzeds almannapjonustuttvarps.

Um 17. gr.

Akveedi 17. gr. ernymeli og tryggir akvedin menningarleg réttindi. Samkvaemt skyringum
stjérnlagarads er pvi etlad ad standa vord um akademiskt frelsi, p.e. frelsi til ad kenna og
stunda rannsoknir 4 haskolastigi og frelsi listamanna til listskopunar sinnar. Akvadid er na-
tengt 14., 20. og 21. gr. frumvarpsins, enda gilda almenn akvadi um skodana- og tjaningar-
frelsi svo og félagafrelsi og fundafrelsi einnig 4 pessu svioi.

Um tengsl akvaedisins vio gildandi stjornarskra segir eftirfarandi i skyringum stjérnlaga-
rads:

,»Greinin er ny en i 76. gr. nagildandi stjornarskrar er 5llum tryggdur réttur til almennrar
menntunar og freedslu vid sitt heefi. bar er hins vegar einskis getio um frelsi til rannsokna,
lista og freedastarfa. PA ma benda 4 ad 73. gr. nugildandi stjornarskrar tryggir frelsi skoo-
ana og tjaningar.*

ba segir i skyringum stjornlagaraos:

»Upphaflegar tillogur Stjérnlagarads viku ad ,,frelsi menntunar en eftir umraedur i rad-
inu potti 1jost ad menntunarhugtakid geeti verid skilid of almennt, 4 pann veg ad kennsla
a grunn- og framhaldsskolastigi vaeri had vilja peirra sem inntu hana af hendi og ad ekki
veeri naudsynlegt ad fylgja akveedum almennra namskraa. P4 kom fram hugmynd um ad
tala um ,,20ri menntun® til a0 arétta ad um veeri ad r&da menntun a haskolastigi. [ nefnd-
inni potti pad ordalag ekki ndgu gegnsett og hugsanlega fela i sér akvedid gildismat. A
lokum nadist samstada um ad hugtokin ,,visindi“ og ,,fredi* veeru negilega opin til ad fela
i sér pad sem fellur undir starf haskélakennara, ad medtalinni kennslu.*

[ skyringum sinum visar stjérnlagarad til pess ad akvadi er vernda frelsi visinda, freda
og lista sé m.a. ad finna i ymsum stjornarskram. Sem demi um slik akvadi ma t.d. nefna 3.
mgr. 5. gr. pysku stjornarskrarinnar, 1. mgr. 16. gr. sudur-afrisku stjérnarskrarinnar, 20. og
21. gr. svissnesku stjornarskrarinnar og 3. mgr. 16. gr. finnsku stjérnarskrarinnar. Akveedi
17. gr. a sér einnig fyrirmynd 1 3. mgr. 15. gr. alpjédasamnings um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi en samkvaemt pvi dkveedi takast adilar ad samningnum & hendur ad
virda pad frelsi sem 6hjakvaemilegt er til visindalegra rannsokna og skapandi starfa. Pad
akvedi er einnig natengt akveedi a-lidar 1. mgr. 15. gr. sama samnings og 1. mgr. 27. gr.
mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna sem fjalla um rétt einstaklinga til ad taka patt
i menningarlifi.

[ skyringum stjornlagarads med akvadinu kemur fram ad pvi sé sérstaklega tlad ad veita
viospyrnu vid tilhneigingu fyrirtaekja, hagsmunahopa og annarra til ad sveigja visinda-
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rannsoknir og kennslu & haskolastigi ad fyrirframgefnum nidurstédum. Vid tulkun 17. gr.
vardandi frelsi visinda og fraeda ma auk pess hafa nokkra hlidsjon af tilmelum UNESCO um
stoou kennara vid &0ri menntastofnanir, sem sampykkt voru 11. névember 1997 4 29. fundi
stofnunarinnar. bar kemur fram ad akademiskt frelsi byggist 4 forsendu sjalfredis adri
menntastofnana, en i pvi felst ad stofnunum skuli falin 4kvardanataka i tengslum vid visinda-
og fredastorf, gedakrofur og innri malefni ad svo miklu leyti sem samramist abyrgd peirra
gagnvart stjornvoldum og peim sem fjarmagna starfsemina. ba er par 16g0 ahersla 4 mikil-
vaegi pess ad kennarar og adrir freedimenn njoti fulls tjaningarfrelsis, m.a. til pess ad stunda
kennslu og rannsoknir og birta rannséknarnidurstodur, an nokkurrar thlutunar, ad uppfylltum
faglegum krofum. Akademisku frelsi fylgja p6 einnig skyldur en i tilmaelunum kemur fram
a0 stunda beri fredastorf og kennslu 1 fullu samrami vio sioferdileg og fagleg viomid.

Kjarni 17. gr. felur samkvemt 6llu framangreindu i sér skyldu til ad virda akademiskt
frelsi, p.m.t. sjalfraedi &dri menntastofnana um innri mal, og frelsi til listskopunar. Auk pess
felst i akveedinu ad almenn 16g skuli tryggja forsendur pessa frelsis og jakveed skylda rikisins
til a0 vernda pad gegn 6malefnalegum inngripum fra pridju adilum. Frelsi visinda, freda og
lista er po ekki algerlega 6skorad. Akademisku frelsi fylgja dkvednar skyldur, en auk pess
kann ad reynast naudsynlegt ad takmarka pad frelsi sem 17. gr. veitir, t.d. vegna réttinda
annarra. Um slikar takmarkanir gildir 2. mgr. 9. gr. frumvarps pessa.

Um 18. gr.

Akvaedid felur i sér verulegar breytingar 4 dkvaedum 63. og 64. gr. gildandi stjornarskrar.
Markmid pess er a0 feera nitimalegt akveaedi um tri- og sannfzeringarfrelsi inn i mannréttinda-
kafla stjornarskrarinnar. I 1. mgr. endurspeglast rétturinn til ad standa utan trafélaga sem
kvedid er 4 um 2. mgr. 64. gr. gildandi stjoérnarskrar. Til vidbotar lagdi stjérnlagarad til ad
kve0id veeri skyrt 4 um ad vernd dkvaedisins naedi einnig til , lifsskodunar, en vid mat 4 til-
16gu radsins i1j6si alpjodlegra mannréttindaskuldbindinga fslands var verndarandlagi ,,sann-
feeringar® einnig batt vid. b4 folst einnig i tillogu stjoérnlagarads ad kvedid veri skyrt 4 um
sjalfan réttinn til vidkomandi skodunar og um réttinn til ad breyta henni. { 2. mgr. er sidan
ad finna sérstakt akvaedi um idkun truar, p.m.t. réttinn til ad stofna trufélég, en pad a sér sam-
svorun i 63. gr. gildandi stjornarskrar. Vio yfirferd yfir tillogur stjérnlagarads var verndar-
andlagi lifsskodunar einnig beett vio 2. mgr. til samramis vio alpjédlega mannréttindavernd.
{ tillogu stjornlagarads var loks ad finna sérstakt takmorkunardkvadi, en vegna upptoku 2.
mgr. 9. gr. var pad fellt brott. Akvadi 18. gr. stendur i ndnum tengslum vid dkvaedi 14. gr.
um tjaningarfrelsi, 19. gr. um kirkjuskipun og 20. gr. um félagafrelsi.

[ skyringum stjornlagarads er skyrt fra pvi ad akvedid hafi verid ad faera trafrelsisakvadin
inn 1 mannréttindakaflann 1 stad pess ad hafa pau i sérstokum kafla um kirkju- og trimal eins
og gert er i gildandi stjornarskra. bar sé farid ad tillogum stjérnlaganefndar og med breyting-
unni 16g0 ahersla a a0 trafrelsi heyri til grundvallarmannréttinda folks. P4 hafi trafrelsis-
greinin verid faerd fram fyrir greinina sem fjallar um kirkjuskipan i samfélaginu. Pannig sé
gengid Ut fréa rétti einstaklingsins eins og gert er 1 alpjodlegum mannréttindasattmalum og
kirkjuskipanin sett fram sem afleiding af trafrelsi einstaklingsins. Fyrirmyndir akvadisins
eru einkum 9. gr. mannréttindasattmala Evropu og 18. gr. alpjé0asamnings um borgaraleg
og stjéornmalaleg réttindi.

ba segir 1 skyringum stjornlagarads:

I allri umradu um trafrelsi er mikilvaegt ad gera greinarmun 4 6likum tegundum trd-
frelsis sem oft er kallad , jakveett“ og ,,neikvatt“ trafrelsi. A medan pad fyrrnefnda stendur
voOrd um rétt folks til ad jata tra sem pad kys, pa felst i hinu sidarnefnda réttur folks til ad
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vera laus undan hvers konar truarlegum skuldbindingum eda skilabodum. bess vegna er
lika haegt a0 tala um ,,frelsi til truar og ,,frelsi fra tri“. bar sem aherslan er fyrst og fremst
a ,frelsi til traar®, eins og reyndin hefur verid hér 4 landi fram ad pessu, pa er mest lagt
upp ur virdingu fyrir fjdlbreytileikanum i traiméalum. bar sem aftur 4 moéti dherslan hefur
veri0 sett 4 ,,frelsi fra trd“, sem stundum hefur verid kollud ,,franska leidin®, pa hefur
stefnan verid a0 opinbera svidio sé ad mestu leyti ,,tralaust®, en tramalin fari par sem pau
eigi heima, p.e. inn 4 einkavettvanginn. A freedimali er i fyrra deeminu talad um aherslu
4 fjolhyggju og 1 hinu sidara 4 ,,af-helgun® (e. secularization) hins opinbera rymis. Aftur
4 moti hlytur markmidid i fjolhyggjusamfélagi ad vera pad ad folk af 6likum traar-
brogoum hafi fullt frelsi til ad idka sina tri, en &tio i satt vid pau sem kjosa ad lifa lifi sinu
trilaus. I sliku samfélagi rikir jafnvaegi 4 milli hins jakvada og neikvada trafrelsis.

Innan troarbragdafreedanna hefur verid talad um ad ahrif triarbragda hafi farid vaxandi
4 sidari hluta 20. aldar og ekkert pykir benda til pess ad pad muni breytast & nyrri 6ld.
Margir hafa tekid svo sterkt til orda ad 21. 61din verdi 61d traarbragdanna 4 Vesturlondum,
par sem afthelgunin muni purfa ad vikja fyrir @ rikara hlutverki hins traarlega. Um leid
hafa ahrif hreyfinga sem kenna sig vid gudleysi og/eda trileysi aukist, hugsanlega sem
afleiding af fyrrgreindri proun. Vid samningu pessarar greinar potti mikilvaegt ad nytt tra-
frelsisakveedi taki mid af pessari proun og taladi baedi um rétt til triar og lifsskoOunar.
betta var lika asteedan fyrir pvi a0 kallao var eftir vernd stjornvalda ekki adeins til handa
6llum trafélogum heldur einnig lifsskodunarfélogum. A peim forsendum er frekar haegt
a0 fara fram 4 gagnkvama virdingu o6likra triiar- og traleysishopa, sem margir telja for-
sendu fyrir fridi i mannlegu samfélagi til framtidar. Malslidurinn um verndina var aftur
4 moti felldur ut ur trafrelsisgreininni med eins atkvaedis meirihluta i atkvaedagreidslu i
fyrri umreedu um frumvarpid.*

Stjornlagarad beetti sem fyrr segir vernd lifsskodunar vid akvaeoi 1. mgr. Samkvamt skyr-
ingum radsins var markmid pess ad koma til mots vid einstaklinga sem adhyllast lifsskodanir
sem byggjast 4 humanisma. Var i pvi sambandi tekid fram ad félog sem byggjast & dkvedinni
lifsskodun og vilja bjéda upp 4 athatnir & mikilveegum timamotum & @vi einstaklinga, eins
og vio nafngjof, borgaralega fermingu, giftingu og utfor eru til vida um heim og bent 4 ad i
l6gum um skrad trafélog, nr. 108/1999, sé talad um rétt einstaklinga til ,,ad stofna félog um
hvers konar kenningar og lifsskodanir, p.m.t. um truleysi.

Til ndnari skyringar & peim breytingum 4 ordalagi sem gerdar voru fra akvaedum gildandi
stjornarskrar tok stjornlagarad fram ad pad ordalag 63. gr. ad allir eigi rétt 4 a0 stofna tru-
félog hafi verio fellt ut. bar sé¢ pé ekki um efnislega breytingu ad reda, heldur felist pessi
réttur 1 2. mgr. tilldgu radsins.

ba felldi stjornlagarad 2. malsl. 2. mgr. 64. gr. gildandi stjornarskrar brott en par er kvedio
4 um a0 enginn sé skyldur til ad inna af hendi personuleg gjold til trafélags sem hann a ekki
adild ad. Ekki er um efnisbreytingu a0 rada par sem pessi réttur felst i raun baedi 1 2. mgr.
18. gr. samkvaemt tillogu radsins og 1 akvaedi 20. gr. frumvarps pessa um félagafrelsi. Loks
felldi ra0id brott 3. mgr. 64. gr. gildandi stjornarskrar sem kvedur 4 um ad peir sem standi
utan trafélaga greidi pau gjold peim hefdi ella borid ad greida til trafélags sins til Haskola
fslands, en ad breyta megi pessu med 16gum.

Hvad hid sidastnefnda vardar segir 1 skyringum stjornlagarads:

»samkvaemt skyrslu stjornlaganefndar voru 3. og 4. mgr. 64. gr. sameinadar i eina mals-
grein vio heildarendurskodun mannréttindakafla stjérnarskrarinnar ario 1995 i peim til-
gangi ,,a0 taka af 61l tvimaeli um a0 ordalagid ,,breyta med 16gum® skirskotadi adeins til
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reglunnar um radstdéfun gjalda manna utan trafélaga en ekki efnisreglnanna i 1. og 2.
mgr.* bessari radstofun gjalda peirra sem eru utan trafélaga hefur ni pegar verio breytt
med logum, en med 24. gr. laga nr. 70/2009 var akvedid ad gjold peirra sem standa utan
trafélaga renni ekki lengur til Haskola fslands heldur beint i rikissjod. Med pvi ad taka
ekkert fram um gjold til trafélaga eda samberileg gjold i adra sjodi, er pad sett i hendur
16ggjafans hvernig pessum malum verdi hattao.*

[ framhaldi af umfjéllun stjérnlagarads um 18. gr. frumvarpsins verdur ad arétta ad paer
alpjodlegu mannréttindaskuldbindingar Islands, sem par er byggt 4, kveda ekki einungis 4
um sérstaka vernd fyrir trafrelsi heldur einnig fyrir hugsana-, og skodanafrelsi. Einnig ber
a0 hafa i huga a0 pott akvednir peettir hugsa-, skodana- og trufrelsis tengist tjaningarfrelsi og
félagafrelsi naid er 60rum mikilveegum pattum pess komid fyrir i sérstokum efnisakvadum,
sbr. 9. gr. mannréttindasattmala Evropu og 18. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjorn-
malaleg réttindi. Stjornlagarad hugoist feera vernd skv. 18. gr. frumvarpsins til samraemis vid
pessi akveedi en til pess ad tryggja ad akvadid veiti ekki lakari vernd en alpjodlegar mann-
réttindaskuldbindingar Islands gera krofur um er naudsynlegt ad vikka gildissvid 18. gr.
nokkud ut fra tillogu stjornlagarads. Felst su ttvikkun i pvi ad 1. mgr. um rétt til truar og lifs-
skodunar er einnig latin na til sannfeeringar og pvi ad 2. mgr. neer ekki einungis til i0kunar
truar heldur einnig til i0kunar lifsskodunar.

Hugtakid tra i frumvarpi pessu visar fyrst og fremst til atranadar 4 &0ri matt og neer yfir
611 helstu triarbrogd heims og undirgreinar peirra, p.m.t. pau truarbrogd sem proast hafa a
sidari arum. Ekki er skilyrdi ad um atriinad a gudlegan kraft eda veru sé ad rada, en slikt
skilyrdi geeti t.d. utilokad buddisma fra hugtakinu traarbrogd. Med hugtakinu sannfaering er
aftur 4 moti visad til hvers konar annarra skodana sem eru mikilvagar peim einstaklingi sem
paer hefur. Er pad pvi yfirhugtak sem naer baoi yfir lifsskodanir og hvers konar adrar skod-
anir 4 méonnum og malefnum. Hugtakinu lifsskodanir er sidan atlad ad na sérstaklega yfir
heildstaed hugmyndakerfi um lifsviohorf og sioferdisgildi, sem na dkvedinni alvoru og dypt
og eru mikilvaegur hluti sjalfsmyndar vidkomandi einstaklinga, pott pau hafi ekki tru & &0ri
matt i kjarna sinum. Himanismi er klassiskt demi um lifsskodanir af pessum toga, en ekki
er utilokad a0 dnnur hugmyndakerfi, svo sem fridarstefna, geti fallid par undir. Hugtakinu
lifsskodanir er samkveaemt pessu &tlad ad vera sambarilegt ad inntaki og hugtakid ,,belief*
i 9. gr. mannréttindasattmala Evropu og 18. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjorn-
malaleg réttindi og hid skylda hugtak ,,philosophical convictions®“2. gr. 1. vidauka vid mann-
réttindasattmala Evropu.

Gildissvio 1. mgr. 18. gr. ner til traar, lifsskodunar og sannfzringar jafnt og vardar hinn
svokallada innri vettvang (forum internum) manneskjunnar. Akvadid felur pad i sér ad folki
er frjalst ad hafa hverja pa skodun sem pvi synist og breyta skodunum sinum an pess ad vera
pvingad til annars. Frelsio a4 pessum vettvangi er algert og verdur ekki takmarkad med visan
til akvaedis 2. mgr. 9. gr. frumvarps pessa, enda mundu tilraunir til slikra takmarkana brjota
alvarlega i baga vi0 sjalfsakvordunarrétt manneskjunnar og vandséd hvada almannahagsmun-
ir eda réttindi annarra gatu réttlett takmarkanir 4 skodunum sem einungis buia innra meo ein-
hverjum. Tjaning peirra skodana sem verndadar eru i 1. mgr. 18. gr. nytur aftur & moti al-
mennt séd sOmu verndar og setir sdmu takmorkunum og tjaningarfrelsid.

I8kun traar og lifsskodunar 4 hinum ytri vettvangi (forum externum) nytur aftur & moti
sérstakrar verndar. Sérstaklega er fjallad um hana i 2. mgr. 18. gr. Med i0kun er ekki att vid
hvers konar hattsemi eda tjaningu sem er innblasin af skodunum manna. bess i stad verour
i0kunin ad vera beinlinis hluti af sjalfum kennisetningum truarinnar eda lifsskodunarinnar
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eda sértek tjaning pess ad tilheyra akvednu triiarlegu samfélagi eda heildsteedu hugmynda-
kerfi. Gildissvid 2. mgr. naer pvi adeins til traar og lifsskodana en ekki til annarrar sannfaer-
ingar. f mannréttindasattmala Evropu og alpjédasamningi um borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi er ekki gerdur greinarmunur 4 tru og lifsskodunum ad pessu leyti og ber stjornvéldum
pvi ad veita baedi traféldgum og lifsskodanaféldgum og idkun truar og lifsskodana sambeeri-
lega vernd. Var pvi ger0 st ordalagsbreyting fra tillogu stjornlagarads ad beeta hugtakinu lifs-
skodun vid texta akvaedisins. Pegar kemur a0 i0kun truar og lifsskodunar getur aftur 4 moéti
reynst naudsynlegt ad takmarka frelsi f6lks med visan til almannahagsmuna eda réttinda ann-
arra. { samrzemi vid pa lagataeknilegu leid sem farin er i frumvarpi pessi vardandi takmarkanir
mannréttinda er hid sérstaka skerdingarakveedi sem stjornlagarad lagoi til i 3. mgr. 18. gr.
fellt brott, par sem pad beatir 1 raun engu efnislega vid 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins. Hio al-
menna takmdrkunardkvaedi 2. mgr. 9. gr. frumvarps pessa gildir pvi um takmarkanir & idkun
triar eda lifsskodunar. Eins og stjornlagarad stefndi ad gildir pvi enn ad i skjoli idkunar traar
eoa lifsskodunar ma ekki kenna eda fremja neitt sem er gangstaett géou sidferdi eda alls-
herjarreglu, sbr. 2. malsl. 63. gr. gildandi stjérnarskrar. Ao 60ru leyti fer pad mjog eftir sam-
henginu hvener réttletanlegt er ad takmarka idkun triar eda lifsskodunar. Pannig getur tru-
bod eda dnnur bodun verid heimil idkun ef s sem hin beinist ad er frjals ad pvi ad afpakka,
en ekki ef viokomandi er 4 einhvern hatt hadur eda undir boovaldi pess sem bodar tri sina
eda lifsskodun. P4 er tjaning triar eda lifsskodunar med akvednum klaedaburdi i flestum
tilvikum heimil i0kun, en p6 kann ad vera réttleetanlegt ad takmarka hana 1 4kvednu sam-
hengi, svo sem i menntastofnunum eda ef 6ryggissjonarmid krefjast akvedins kleednadar vid
tilteknar adsteedur. Loks ber ad geta pess a0 likt og stjornlagarad gerdi rad fyrir i tengslum
vi0 tillégu sina ad 3. mgr. 18. gr. er hinu almenna takmorkunarakvaedi 2. mgr. 9. gr. ni &tlad
ad koma i stad sérakvedis 1. mgr. 64. gr. gildandi stjornarskrar um ad enginn megi fyrir sakir
triarbragoa sinna skorast undan almennri pegnskyldu, en 6. gr. frumvarpsins kemur einnig
i stad bannsins vid mismunun & grundvelli triarbragda.

Um 19. gr.
i tillogu stjornlagarads var ad finna svohljédandi 19. gr.:
[ 16gum ma kveda 4 um kirkjuskipan rikisins.
Nu sampykkir Alpingi breytingu 4 kirkjuskipan rikisins og skal pa leggja pad mal undir
atkvaedi allra kosningarbarra manna i landinu til sampykktar eda synjunar.*

[ radgefandi pjodaratkvaedagreidslu sem haldin var laugardaginn 20. oktober 2012 var
eftirfarandi spurning 16g0 fyrir pjéodina: ,,Vilt pti a0 i nyrri stjornarskra veroi akvaedi um
pjodkirkju & fslandi? Svaradi meiri hluti kjésenda pvi jatandi.

f 1josi pessa er i 1. og. 2. mgr. 19. gr. ad finna dkvaedi 62. gr. gildandi stjornarskrar
obreytt. I 3. mgr. er akvaedi 2. mgr. 79. gr. gildandi stjornarskrar obreytt nema ad pvi leyti
ad 1 stad pess ad visa i 62. gr., pa visar pad i 2. mgr. Akvadin verda skyrd med sama hztti
og verid hefur.

Um 20. gr.

Greinin byggist 4 74. gr. gildandi stjoérnarskrar. Markmid akvaedisins er ad tryggja vernd
jakvads og neikvads félagafrelsis. Um jakvada félagafrelsid er fjallad i 1. mgr. Akvaedid
samsvarar 1. malsl. 1. mgr. 74. gr. ad undanskildum peim ordalagsbreytingum ad i stad pess
a0 kveda 4 um a0 ,,rétt eiga menn til ad stofna“ félog i ,,sérhverjum 16glegum* tilgangi sagoi
i tilldgu stjornlagarads: ,,Ollum skal tryggdur réttur til ad stofna féldg i 16glegum tilgangi.*
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Ordalagsbreytingunum er ekki atlad ad hafa efnisleg ahrif. Vi yfirferd tillagna stjornlaga-
rads i 1josi alpjodlegra mannréttindaskuldbindinga fslands var auk pess akvedid ad nota hug-
takid ad ,,mynda“ i stad hugtaksins ad ,,stofna* félog. Akvaedi 2. malsl. 1. mgr. 74. gr. gild-
andi stjornarskrar heldur sér, en par er kvedid 4 um ad félag megi ekki leysa upp med radstof-
un stjornvalds. { tillogu stjornlagarads var 3. malsl. 1. mgr. 74. gr. gildandi stjornarskrar aftur
4 moti felldur brott, en hann var svohljodandi: ,,Banna ma p6 um sinn starfsemi félags sem
er talid hafa 6loglegan tilgang, en h6foa verour pa an astaedulausrar tafar mal gegn pvi til ad
fa pvi slitid med domi.” Breytingin hefur éveruleg efnisahrif i 1j6si hinnar almennu skerd-
ingarheimildar 2. mgr. 9. gr. Hinn neikvadi pattur félagafrelsisins er verndadur i 2. mgr. Er
akveae0id samhljoda 1. malsl. 2. mgr. 74. gr. gildandi stjornarskrar. Auk pess lagdi stjornlaga-
rad til svohljédandi 2. malsl. 2. mgr., sem er samhljoda 2. malsl. 2. mgr. 74. gr. gildandi
stjornarskrar: ,Med 16gum mé po kveda & um slika skyldu ef pad er naudsynlegt til ad félag
geti sinnt 16gmeaeltu hlutverki vegna almannahagsmuna eda réttinda annara.* betta akvadi var
fellt brott vio lagateeknilega yfirferd og gildir 2. mgr. 9. gr. pess i stad. St breyting hefur
engin efnisleg ahrif. Akvaedi 20. gr. stendur i nAnum tengslum vid dkvaedi 18. gr. um tra- og
sannfaeringarfrelsi og 21. gr. um fundafrelsi.

Auk hinna skyru tengsla vid 74. gr. gildandi stjornarskrar 4 20. gr. sér einkum fyrirmyndir
i 11. gr. mannréttindasattmala Evropu og 22. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjorn-
malaleg réttindi. P6 hefur verio skilid 4 milli félagafrelsis- og fundafrelsisakvaeda og funda-
frelsid feert 1 sérstaka grein, 6likt gildandi stjornarskrd og mannréttindasattmalanum.

f skyringum stjérnlagarads um 1. mgr. segir m.a. ad markmid akvaedisins sé er ad standa
vOrd um rétt einstaklinga til ad stofna félog an pess ad purfa sérstaklega a0 saekja um leyfi
til pess. A0 sama skapi sé aréttad ao stjornvold megi ekki leysa upp félag. Réttur einstaklinga
til ad stofna stjérnmalafélog og stéttarfélog pykir svo brynn ad astaeda sé til ad nefna pau
sérstaklega. Pa kemur fram i skyringum stjornlagarads ad skilio hafi verid a milli félaga-
frelsisakveeda sem eru i 1. og 2. mgr. 74. gr. gildandi stjornarskrar og fundafrelsisins sem
kvedid eraumi 3. mgr. somu greinar. Me0 pvi hafi stjornlagarad vonast til ad auka skyrleika
greinanna. Einnig tekur stjérnlagarad fram ad ordalagi i upphafi greinarinnar hafi verid var
breytt til ad pad nai betur til beggja kynja. Nt stendur: ,,Ollum skal tryggdur réttur til ad ...
par sem adur st6d: ,,Rétt eiga menn 4 ad ...“. Er pad skyrt med pvi markmidi ad gera mann-
réttindakafla nyrrar stjornarskrar minna karlleegan i ordafari. Baeta ma pvi vio a0 pad endur-
speglar einnig betur pann nitimalega skilning a mannréttindum ad i peim felist ekki einungis
st skylda a0 virda réttindin heldur geti einnig falist i réttindunum jakvaedar skyldur rikisins
til ad gripa til lagasetningar eda annarra adgerda sem tryggja ad peirra verdi notid i raun. Vio
skodun tillagna stjérnlagarads i ljosi alpjodlegra mannréttindaskuldbindinga {slands var
akvedid a0 notast vid hugtakid ad ,,mynda‘“ félog i stad pess ad ,,stofna* félog. Samsvarar st
hugtakanotkun ordalagi 11. gr. mannréttindasattmalans, en félagsstofnunin sjalf er adeins
einn pattur af réttinum til ad mynda félog. Hefur ordalags breytingin pvi pau efnisahrif a0
rétturinn nar ekki einungis til stofnunar félaga heldur einnig til réttarins til ad ganga i félag
og hugsanlega einnig til verndar dkvedinna patta i innri starfsemi félags, eins og gildir t.d.
um stéttarfélog.

Varoandi 2. mgr. segir i skyringum stjérnlagaraos:

I greininni um félagafrelsi er einnig kvedid 4 um svokallad neikvztt félagafrelsi, p.e.
ad tryggja rétt einstaklinga til ad standa utan félaga. I undantekningartilvikum ma po
skylda folk til ad tilheyra félagi, svo framarlega sem almannahagsmunir eda réttindi ann-
arrakrefjast pess. Mikid var raett um pessa undantekningarheimild 16ggjafans og voru 16g0
fram sterk rok fyrir pvi ad fella hana ut, enda um fremur fortakslausa og vidteka skero-
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ingarheimild ad raeda sem sumir i Stjérnlagaradi téldu ad gengi gegn kjarna peirra réttinda
sem verid veri ad vernda.”

[ pessu sambandi visadi stjornlagarad til pess ad vid breytingar 4 mannréttindadkvaedum
stjornarskrarinnar arid 1995 hafi akvedid um skylduadildina einnig verid mikid raett og
nidurstadan ordid st ad heimila meetti skylduadild med 16gum ad akvednum skilyroum upp-
fylltum par sem naudsynlegt var talid a0 hafa slika skipan. Var aréttad ad pad veeri i samrami
vid pa framkvemd sem Mannréttindadomstollinn hefur métad um 11. gr. mannréttinda-
sattmala Evropu. Var pvi akvedio ad halda akvaedi 2. mgr. 74. gr. gildandi stjornarskrar
obreyttu i 2. mgr. 20. gr.

ba segir 1 skyringum radsins:

»Pratt fyrir a0 ekki hafi verio farin su leid ad fella brott heimild til skylduadildar kom
fram i umradum ad pad veeri mjog mikilveegt ad pessi heimild verdi ekki nytt til ad skylda
folk til adildar ad félogum nema bryna naudsyn beri til. Hér var t.d. visad til mals Vardar
Olafssonar gegn islenska rikinu par sem talid var ad islenska rikid hefdi brotid gegn 11.
gr. mannréttindasattmala Evropu sem verndar félagafrelsi, med pvi ad skylda borgara til
a0 greida idnadarmalagjald til Samtaka idnadarins.*

Likt og gildir um 6nnur mannréttindi kann ad vera naudsynlegt ad takmarka baoi hiod
jakveda og hid neikvaeda félagafrelsi sem kvedid er 4 um 1 20. gr. og gildir hid almenna tak-
mérkunarakvaedi 2. mgr. 9. gr. um pad efni. [ samrami vid pad hefur tillaga stjornlagarads
a0 2. malsl. 2. mgr. 20. gr. verio felld brott, en par sagdi ad med lI6gum meetti kveda 4 um
adildarskyldu ad félagi ef hun vaeri naudsynleg til ad félag geeti sinnt 16gmaeltu hlutverki
vegna almannahagsmuna eda réttinda annarra. Er hér einfaldlega um lagateknilega utfaerslu
ad rada og ekki stefnt ad efnisbreytingum. Eftir sem adur er pvi gengio ut fra pvi ad ymiss
konar 16gbundin adildar- eda greidsluskylda geti stadist stjornarskra, ad pvi tilskildu p6 ad
htin uppfylli 611 skilyrodi 2. mgr. 9. gr. frumvarps pessa.

Stjornlagarad felldi brott akvaedi 3. malsl. 1. mgr. 74. gr. gildandi stjornarskrar sem heim-
iladi stjornvoldum ad banna um sinn starfsemi félags sem talid er hafa 616glegan tilgang, en
askildi jafnframt a0 dom pyrfti til ad fa félagi slitid endanlega. Um pad segir i skyringum
radsins:

,»1alid var rétt ad fella nidur fyrrgreinda heimild sem aldrei hefur verid ferd i almenn
16g og ma pvi rada ad sé i raun 6porf. { umredum Stjérnlagarads voru feerd rok fyrir pvi
a0 hafa setninguna inni, m.a. med visan i ad med sliku akveedi maetti banna félagsskap sem
staeoi fyrir skipulagdri glaepastarfsemi. Var p6 farin su leid ad fella akvaedio ut i [josi pess
a0 aldrei hefur verid gripid til pess ad setja 16ggjof sem hvilir & pessu akvadi. Var talid
ad markmidum & bord vid barattu gegn skipulagori glaepastarfsemi yroi ekki nad med pvi
a0 banna félagasamtok og pvi veri rétt ad fella ut malsgreinina.*

bratt fyrir pessar breytingar veitir hid almenna skerdingardkvadi 2. mgr. 9. gr. heimildir
til takmarkana 4 hinu jakvaeda félagafrelsi, t.d. ef naudsynlegt reynist ad banna féléog meo
0logmaetan tilgang eda starfsadferdir eda takmarka patttoku akvedinna hdpa opinberra starfs-
manna i tilteknum félogum. Er hér aréttad ad st heimild gildir fullum fetum, pratt fyrir um-
meli 1 skyringum stjornlagardds pess efnis ad markmidum 4 bord vid barattu gegn skipu-
lagdri gleepastarfsemi verdi ekki nad med pvi ad banna félagasamtok. Sem endraner verda
slikar takmarkanir p6 ad uppfylla efnisskilyrdi 2. mgr. 9. gr. og samkvamt dkvedinu yrou
gerdar rikar krofur um yfirvofandi heaettu 40ur heimilt vaeri ad banna félag. Auk pess gildir
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sem fyrr st sérregla, eins og stjornlagarad lagdi til, ad takmdrkun & félagafrelsi ma aldrei taka
4 sig pad form a0 félag sé leyst upp med radstéfun stjornvalds, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 20. gr.
Einu efnisahrif breytinga stjornlagarads 4 2. malsl. 1. mgr. eru pvi pau a0 stjornvold hafa ekki
heimild til ad banna starfsemi félaga um sinn, & medan mal er h6foad fyrir domi til slita &
félaginu.

bratt fyrir ad ordalag 2. mgr. 74. gr. gildandi stjornarskrar og 2. mgr. 20. gr. frumvarps
pessa sé hid sama er 1jost a0 vegna réttarprounar sidari ara eiga Onnur skyringarsjénarmid vid
nten arid 1995. Vio endurskodun mannréttindakafla stjérnarskrarinnar arid 1995 var gerdur
greinarmunur 4 adildarskyldu ad stéttarfélagi annars vegar og forgangsréttarakvaedum kjara-
samninga hins vegar. Einnig var 16g0 4 pad ahersla a0 akvedi 2. mgr. 74. gr. gildandi
stjérnarskrar, sem stjornlagarad tok 6breytt upp i 2. mgr. 20. gr. tillogu sinnar, beindist eink-
um ad l6ggjafanum sem vaeri 6heimilt ad skylda einstaklinga til ad vera 1 tilteknu félagi,
nema undantekningarakvzadi um adildarskyldu heimiladi annad. A pessum grundvelli var 4
pvi byggt ad akvadid hrofladi ekki vio réttarstodu a islenskum vinnumarkaoi par sem for-
gangsréttarakvaeoi tiokast almennt 4 milli einkaadila i kjarasamningum. Lj6st er ad mann-
réttindadkveedi hafa sidan pa fengio sifellt rikari einkaréttarahrif 4 grundvelli peirrar jdkvaedu
skyldu rikja ad vernda einkaadila fyrir mannréttindabrotum af halfu annarra einkaadila.
Stefna tillogur stjérnlagarads ad pvi ad svo verdi einnig 4 grundvelli frumvarps pessa. ba ber
a0 geeta a0 pvi ad ario 2006 gekk domur Mannréttindadomstols Evropu i mali Rasmussen og
Serensen gegn Danmorku. Par kemur fram a0 Mannréttindadomstoéllinn, eins og eftirlitsnefnd
félagsmalasattmala Evropu, gerir ekki greinarmun 4 adildarskyldu ad stéttarfélagi og for-
gangsréttarakvaoum kjarasamninga og fellir baedi undir hugtakio ,,closed-shop*. Ma af dom-
inum a.m.k. draga pa alyktun a0 purfi einstaklingur gegn vilja sinum og sannfzringu ad vera
i eda greioa til tiltekins stéttarfélags til pess ad fa vinnu eda halda vinnu sinni geti pad vegid
svo alvarlega gegn kjarna félagafrelsisins ad pad feli i sér brot & 11. gr. mannréttinda-
sattmalans. Ljost er a0 tulka verdur akvaedi 20. gr. frumvarps pessa til samraemis vid alpj6o-
legar mannréttindaskuldbindingar Islands og verdur pvi i kjolfar sampykktar pess ad endur-
skoda ad meira eda minna leyti pad fyrirkomulag forgagnsréttardkveda sem nu tidkast hér
a landi.

Um 21. gr.

Akveedi 21. gr. stefnir ad pvi ad tryggja fundafrelsi. Pad er mikid breytt fra 3. mgr. 74. gr.
gildandi stjornarskrar sem var svohljodandi: ,,Rétt eiga menn 4 ad safnast saman vopnlausir.
Logreglunni er heimilt ad vera vid almennar samkomur. Banna m& mannfundi undir berum
himni ef uggvaent pykir ad af peim leidi dspektir.” Vegna tilkomu 2. mgr. 9. gr. eru efnisleg
ahrif breytinganna pratt fyrir pad 6veruleg. Akvadid 4 rika efnislega samstodu med 20. gr.
um félagafrelsi, en einnig 14. gr. um tjaningar- og upplysingafrelsi og 18. gr. um tra- og
sannfaeringarfrelsi.

[ skyringum stjérnlagarads med akvadinu segir:

»L1lgangur greinarinnar er ad kveda skyrt 4 um frelsi folks til ad safnast saman til hvers
konar funda, par 4 medal motmeela. Um er ad reeda nyja og verulega breytta utgafu af 3.
mgr. 74. gr. nugildandi stjornarskrar, sem fjallar um félagafrelsi og fundafrelsi.

Stjornlagarao varo fljott sammala um a0 skilja 4 milli annars vegar félagafrelsisakvaoda
74. gr. nugildandi stjornarskrar og hins vegar 3. mgr. somu greinar, sem fjallar um funda-
frelsi. Pau réttindi sem parna var kvedid 4 um pottu einfaldlega of 6skyld til ad eiga heima
i einni og sOmu greininni. M4 i pvi sambandi vekja athygli 4 ad i Skyrslu stjérnlaga-
nefndar er bent 4 ad fundafrelsid sé ekki sidur skylt tjaningarfrelsinu en félagafrelsinu.*
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{ skyringum stjornlagarads er eftirfarandi einnig tekid fram:

»dnemma kom i 1j6s vid umraedur i Stjornlagaradi ao fyrrnefnd 3. mgr. 74. gr. pétti of
heftandi fyrir almenning. Aftoni akvadisins maetti atla ad pad s€ med mesta semingi sem
nugildandi stjérnarskra leyfi opinbera mannfundi og samkomur. Akvzdid hefur enda stad-
10 lengi ner obreytt i stjornarskranni og er komid nokkud til 4ra sinna. botti sa bler sem
yfir pvi hvilir allt of takmarkandi fyrir fundafrelsid og pvi var hafist handa vio ad semja
nyja fundafrelsisgrein fra grunni.*

Pa er greint fra pvi ad vid gerd akveedisins hafi verid studst vid 13. gr. finnsku stjornar-
skrarinnar sem kvedi a um a0 allir hafi rétt til a0 skipuleggja fundi og métmeeli an leyfis, sem
og rétt til patttoku 1 peim. Ad auki hafi verio hofo sérstok hlidsjon af 1. mgr. 8. gr. pysku
stjérnarskrarinnar en hin kvedur 4 um ad allir skuli hafa rétt til a0 koma saman med fridsom-
um heetti, vopnlausir og an tilkynningar eda leyfis. Akvadid er einnig naskylt 11. gr. mann-
réttindasattmala Evropu og 21. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.

ba segir:

»Allmiklar umraedur foru fram i Stjornlagarddi um hvort astaeda veeri til ad taka sérstak-
lega fram ad motmeli veru leyfd, og vard nidurstadan ad rétturinn til motmaela gegn
stjornvoldum (eda 60rum) veeri svo mikilvagur i lyoradisriki ad full asteeda veeri til ad
nefna pann rétt sérstaklega.

Samkomur eda gongur til studnings tilteknum méalstad falla ad sjalfsdgdu i pessu tilfelli
undir ordid ,,fundahdld* og njota pvi ndkvemlega somu verndar og métmeli, auk pess
sem pad segir sig sjalft ad fundir til studnings einhverju eru gjarnan i adra réndina mot-
meli gegn einhverju 60ru.*

f skyringum stjérnlagarads segir enn fremur:

., Akvedid var ad taka Gt ordid ,,vopnlausir par sem ekki potti porf 4 ad tilgreina slikt
skilyrdi i stjornarskra enda taka almenn 16g 4 reglum um vopnaburd. { umraedum radsins
kom fram ad hugsanlega veri heppilegra ad halda ordinu inni, ellegar taka fram a0 funda-
frelsi veeri had pvi ad fundir yrou haldnir i ,,fridsamlegum tilgangi®. Pad potti hins vegar
gefa yfirvoldum o6parflega vioteekar tilkunarheimildir um i hverju sa fridsamlegi tilgangur
feelist. Bent var 4 ad hid fortakslausa ordalag nigildandi stjérnarskrar um ad ménnum veeri
heimilt ad safnast saman vopnlausir gefi til kynna ad hefdbundin vopn veru eina 6gn
fridsamlegra funda. A moti var bent 4 ad haegt er ad valda ménnum 6batanlegum skada
med grjoti, floskum eda berum hnefum og pvi er pad vilji til ofbeldis sem er raunverulega
ognin en ekki 4hold sem beitt er 1 pvi skyni. Var pvi afradio ad fella pessa tilvisun i vopn
wr stjornarskra Islands.

Gildissvio fundafrelsisakveedisins verdur skyrt med sama heetti og verid hefur. Visaoi
stjérnlagarad um pad efni til pess ad pad taki til hvers konar funda og samkoma, svo sem
stjornmalafunda, fyrirlestra, skradgangna og krofugangna, en ekki peirra tilvika pegar folk
safnast saman af hendingu, svo sem vid husbruna eda bilslys.

Hvad vardar takmarkanir 4 fundafrelsinu lagdi stjornlagarad til sérstakt akveedi pess efnis
a0 fundafrelsio veri ekki had 60rum takmorkunum en peim sem 16g meaela fyrir um og nauo-
syn ber til 1 lydradislegu pjodfélagi. [ frumvarpi pessu er lagt til ad pad akvaedi verdi fellt
brott par sem pad baetir engu vid hid almenna skerdingarakvaedi i 2. mgr. 9. gr. Samkvemt
pvi er heimilt a0 takmarka fundafrelsio i pagu almannahagsmuna eda réttinda annarra, ad
uppfylltum ad 60ru leyti peim skilyrdum sem sett eru i 2. mgr. 9. gr.
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Samkveemt 11. gr. mannréttindasattmala Evropu nar vernd fundafrelsisins adeins til funda
sem haldnir eru i ,,fridsamlegum tilgangi. Tillaga stjornlagarads ad ordalagi 21. gr. virdist
stefna ad viotaekara verndarsvioi, en afar erfitt er reyndar ad draga morkin & milli fridsamlegs
tilgangs og annars tilgangs. Pannig geti fundur i sjalfu sér verio talinn vera i fridsamlegum
tilgangi pott til einhverra 6spekta komi i hita leiksins og motmaeladagerd, svo sem hustaka,
gaeti einnig verio talin vera i fridsamlegum tilgangi pott hun feli i sér 16gbrot. Hvernig sem
pvi lidur hefur pad ekki afgerandi pydingu hvort visad er til vopnleysis eda fridsamlegs til-
gangs 1 akvaedinu sjalfu eda ekki. Pott stjornlagarad hafi akvedid ad hafa ekki slika tilvisun
i skilgreiningu sinni 4 verndarsvidi akvadisins, breytir pad ekki pvi ad 4 grundvelli hins al-
menna takmorkunarakvadis 2. mgr. 9. gr. er heimilt ad setja skordur vid peim rétti almenn-
ings ad koma saman undir vopnum eda i 6fridsamlegum tilgangi. Hi0 sama ma segja um
vidveru 16greglu vid almennar samkomur ad pvi gefnu ad tilefni sé til 1 pagu allsherjarreglu
og ad geett sé medalhofs. I pvi sambandi er rétt ad arétta ad i medalhofsmati samkvamt
akveedinu ma vid pad mida ad stjornvold hafi vidtekar heimildir til ad takmarka fundahold
eda motmali sem beinlinis hafa pann tilgang ad efna til 6fridar eda beita ofbeldi. Hafa ber
b6 1 huga ad avallt skal beita pvi Urredi sem veagast telst til ad nd peim markmidum sem
stefnt er ad med takmorkun & fundahdldum, pannig ad til banns vid fundahdldum verdur ekki
gripid fyrr en i lengstu 16g pegar rokstudd astaeda er til ad Ottast verulegan 6frid eda ofbeldi.
Er pad einnig i samraemi vid fyriraetlan stjornlagarads, en i skyringum radsins segir m.a. ad
pott 16g0o séu nidur akvaedi um logreglu, vopnleysi og 6spektir liti stjérnlagarad svo a ad i pvi
felist i reynd ekki efnisleg breyting heldur sé fyrst og fremst verid ad fera akveoid til
nutimahorfs. b4 segir ad hid sjalfsagda eftirlit, sem logreglan ma og 4 a0 hafa med pvi ad
mannsdfnudir fari ekki ar bondum eda leidi til ofbeldis eda 6gnana eda ad vopn séu viohofd,
rimist ad mati radsins fyllilega innan heimilda til skerdinga 4 fundafrelsinu. P4 sé pad ekki
@tlun stjornlagarads ad med pessu séu heimildir 16greglu til ad halda uppi 16gum og reglu
skertar fra pvi sem nu er, en p6 nefnir stjornlagarad ad skooa purfi hvort breyta purfi 16g-
reglulogum, nr. 90/1996, einkum 15. gr. og afram. Loks nefnir stjornlagarad ad jafnvel komi
til greina ad opinberir fundir verdi bannadir med 16gum, ef slikt reynist einhvern tima naud-
synlegt.

Um 22. gr.

Akvadi22. gr. ernytt sjalfstaett Akvadi um tiltekin félagsleg réttindi sem byggist a 1. mgr.
76. gr. gildandi stjornarskrar. Markmid greinarinnar er ad tryggja almenningi mannsemandi
lifsskilyrdi og félagslegt 6ryggi og koma pannig i veg fyrir ad lifi folks eda velferd sé stofnao
i heettu vegna fatektar, veikinda eda annars sem skerdir moguleika pess til ad sja sér far-
borda. bar efnislegu vidobatur sem stjornlagarad leggur til midad vid gildandi stjornarskra
luta einkum ad pvi ad kveda i 1. mgr. 4 um ad 6llum skuli med [6gum tryggdur réttur til lifs-
viourveeris. Einnig er i 1. mgr. kvedid 4 um ad 6llum skuli med 16gum tryggdur réttur til
félagslegs Oryggis en sa réttur og nanari utfeersla hans 1 2. mgr. byggjast 4 1. mgr. 76. gr.
gildandi stjornarskrar sem kvedur 4 um helstu pzetti pess réttar. { akvaedi 2. mgr. hafa nokkrar
ordalagsbreytingar verid gerdar fra 1. mgr. 76. gr. gildandi stjornarskrar, en med peim er
hnykkt 4 efnisatridum sem pegar eru talin heyra til verndarsvids stjornarskrarinnar. Akvadid
er natengt 8. gr. um mannlega reisn, 12. gr. um réttindi barna, 13. gr. um eignarrétt, 23. gr.
um heilbrigdispjonustu og 25. gr. um atvinnufrelsi. Einnig tengist pad 33. gr. um nattiru
fslands og umhverfi.
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Um tilurd akvaedisins og tengsl vid gildandi stjornarskra segir i skyringum stjornlagarads:

I 1. mgr. 76. gr. ntigildandi stjornarskrar er dkvaedi um félagsleg réttindi sem hljodar
svo:

Ollum, sem pess purfa, skal tryggdur i Iogum réttur til adstodar vegna sjikleika, or-
orku, elli, atvinnuleysis, orbirgdar og sambcerilegra atvika.

Til pess a0 styrkja akvaeoi um félagsleg réttindi var akvedio a0 utbua sérstaka grein um
pau, en jafnframt ad Gtbua sérstakar greinar um réttindi barna og réttinn til menntunar. Vio
greinina um félagsleg réttindi beettist rétturinn til félagslegs oryggis og lifsvidurveeris. ba
var hnykkt & réttinum til almannatrygginga og félagslegrar adstodar.*

[ skyringunum kemur einnig fram ad akvadid s¢ einkum byggt 4 fyrirmyndum 9. og 11.
gr. alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi og 25. gr. mannréttindayfirlys-
ingar Sameinudu pjodanna. bvi til vidbotar ma benda & akvaedi 12.—15. gr. félagsmala-
sattmala Evropu fra 1961, sem Island hefur fullgilt. { skyringum radsins segir enn fremur:

,f umraedum var spurt hvort rétturinn til lifsvidurveeris vaeri naudsynlegur og hvort ekki
metti mistilka hann med einhverjum hatti, t.d. hvort f6lk sem ekki pyrfti a pvi a0 halda
geti krafist pess a0 fa fjarhagslegan studning vid hiisnedismal, matar- og fatakaup. Einnig
var rett um hugtakio ,,félagslegt 6ryggi og pyoingu pess. Nidurstadan var st ad baedi
veru alpjédasamningar og freedasamfélagio bliin a0 utskyra itarlega hvad faelist i réttinum
til lifsvidurveeris og hvernig meaetti skilgreina félagslegt 6ryggi. Par sem Island er nii pegar
adili ad pessum alpjodasamningum potti full asteda til ad uppfera niigildandi akvaedi um
félagsleg réttindi i samraemi vid pa.*

[ 1. mgr. 22. gr. er med sjalfstzedum hatti kvedid 4 um rétt til lifsvidurveeris, en sem fyrr
segir er um nymeli ad reeda. Samkvaemt skyringum stjornlagarads byggist pad einkuma 11.
gr. alpjé0asamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi par sem segir ad
adildarrikin viourkenni rétt sérhvers manns til vidunandi lifsatkomu fyrir hann sjalfan og
fjolskyldu hans, par 4 medal vidunandi fedis, kleeda og hlisnadis og sifellt batnandi lifsskil-
yroa.

Lita ber pvi svo a ad tilvisun 1. mgr. til ,,lifsvidurvaris® samsvari hugtakinu ,,vidunandi
lifsatkomu* 1 11. gr. alpjé0asamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.
bad akvadi hefur verid skyrt svo ad pad nai til adgangs einstaklinga ad negjanlegu magni
af vatni, fedu, fatnadi, husaskjoli og fullnegjandi heilsuvernd pegar hennar er porf. b6 er
ljost ad ekki er ndg ad pessar grundvallarnaudsynjar séu fyrir hendi til pess ad njéta vidun-
andi lifsafkomu. Allir eiga einnig a0 geta tekio fullan patt i samfélaginu an smanar eda veru-
legra hindrana. I skyringum stjornlagarads segir nanar tiltekid um pad efni:

»Jafnframt 4 rétturinn til lifsvidurveeris ad tryggja ad folk eigi moguleika 4 ad taka fullan
patt i samfélaginu og nai ad lifa yfir fatektarmorkum sem vidurkennd eru i viokomandi
landi. Samkvemt Alpjédabankanum eru fatektarmorkin skilgreind ut fra pvi a0 einstak-
lingar hafi neegjanlega fjarmuni til pess ad greida fyrir fullneegjandi magn af feedu og adrar
naudsynjar og hafi fé til pess ad eiga moguleika 4 a0 taka fullan patt i pvi samfélagi sem
peir bua i. Riki eru skyldug til pess ad stefna statt og stoougt ad pvi ad hver einstaklingur
undir 16gsdgu rikisins fai notio peirra grundvallarpatta sem naudsynlegir eru til ad lifa
somasamlega i pvi samfélagi sem hin/hann er hluti af. P4 er talid dvidunandi pegar ein-
staklingar purfa ad afla sér lifsvidurveris t.d. med pvi ad stunda vendi, betl eda naud-
ungarvinnu eda annad sem vegur ad mannlegri reisn peirra.*
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Meginreglan skv. 1. mgr. 22. gr. er sl ad hver einstaklingur noti 611 tilteek rad til pess ad
tryggja sjalfum sér og fjolskyldu sinni vidunandi lifsafkomu. Skyldur rikisins til pess ad
tryggja pessi réttindi verda einungis virkar pegar naudsyn ber til, t.d. vegna pess ad vidkom-
andi einstaklingur hefur ekki jofn teekiferi 4 vid adra eda lifir vid hindranir af 6dru tagi.

Ordalag akvaedisins visar til pess ad tryggja skuli rétt til lifsvidurveeris med 16gum. Rétt-
indadkvaedi sem oroud eru med pessum haetti leggja aherslu 4 skyldu rikisins til ad hafa mark-
midid um sem besta vernd vidkomandi réttinda avallt ad leidarljosi vio stefnumdtum og laga-
setningu og leitast vio pad 4 hverjum tima ad vernda pau eftir fremsta megni. Pannig er med
ordalaginu hnykkt & pvi ad skyldur rikisins samkvamt akveedinu eru ekki i 6llum tilvikum
pegar virkar og heefar til ad vera framfylgt fyrir domi eins og i tilviki borgaralegra og stjorn-
malalegra réttinda. Rikinu er pvi veitt riflegt svigram til ad akveda ad hvada marki og
hvernig rétturinn til lifsvidurveeris er tryggdur i almennum 16gum. Likt og almennt gildir um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, og stadfest var med domi Haestaréttar fra 19.
desember 2000 i mali nr. 125/2000, felast samt sem adur i slikum stjérnarskrarakvadum
akvedin afdrattarlaus pegar virk réttindi. Pannig er rikinu eftir sem a0ur skylt ad tryggja
hverjum einstaklingi ldgmarkskjarna vidkomandi réttar eftir fyrirframgefnu skipulagi sem
akvedid er a malefnalegan hatt. Einnig er rikinu skylt ad tryggja ad pessi lagmarkskjarni, eda
su vidbodtarvernd réttindanna sem almenn 16g kveda 4 um, sé veitt an mismununar.

Lagmarkskjarni réttarins til lifsvidurveeris felur einkum i sér pa neikvaeou skyldu ad virda
rétt allra til pess ad tryggja sér lifsvidurvaeri. Auk pess ber rikid jakvedar skyldur til pess ad
vernda aflahaefi, eigur og adrar forsendur lifsskilyrda folks gegn agangi pridju adila. ba ber
rikinu a0 tryggja ad grunnnaudsynjar, t.d. matur og vatn, fullnaegi gaeedakrofum en auk pess
kann lagasetning a0 vera naudsynleg til pess a0 tryggja jafnan adgang ad slikum naudsynjum.
Einnig getur hvilt & rikinu jakvad skylda til ad adstoda folk til sjalfshjalpar, hvort sem er
med beinni adstod eda fraedslu. Ef 6nnur Grredi koma ekki til greina er rikinu loks skylt ad
veita med beinum framlégum pa pjonustu eda pau gaedi sem tryggja lifsviourveeri. bar koma
einkum til greina trreedi eftir fyrirframgefnu skipulagi sem akvedid er 4 malefnalegan hatt
til pess ad veita lagmarkshusaskjol og fullnegja mannlegum porfum til neringar, vatns og
klaeda & pann hatt ad mannleg reisn vidkomandi sé virt.

[ 1. mgr. 22. gr. er einnig kvedid med almennum haetti 4 um ad med 16gum skuli tryggja
ollum rétt til félagslegs 6ryggis. Akvadid byggist einkum 4 9. gr. alpjédasamnings um efna-
hagsleg, fé¢lagsleg og menningarleg réttindi sem kvedur 4 um ad adilar samningsins vidur-
kenni rétt allra til félagslegs 6ryggis, p.m.t. almannatrygginga. { skyringum stjornlagarads
med akvadinu segir:

»Félagslegt oryggi visar til pess pegar rikio verndar einstaklinga og pjoofélagid i heild
fyrir efnahagslegum og félagslegum prengingum, sem tengjast t.d. 6ldrun, veikindum,
medgdngu og fedingu, roskun 4 atvinnuvenjum, atvinnuleysi, 6rorku eda dauda. Rétturinn
til félagslegs oryggis leggur pa skyldu a stjornvold ad pau tryggi ad allir pegnar sam-
félagsins fai grundvallarpdrfum sinum maett. Pannig ber rikinu skylda til a0 tryggja a til
stadar sé skilvirkt kerfi sem stendur vord um félagslegt 6ryggi pjoofélagspegnanna og ad
einstaklingar sem & purfa ad halda fai baetur.*

Rétturinn til félagslegs dryggis er utfeerour nanar i 2. mgr. 22. gr. sem samsvarar a0 efni
til akvaedi 1. mgr. 67. gr. gildandi stjornarskrar. 1 stad hugtaksins ,,adstodar” i gildandi
akvaedi er nu visad til réttar til ,,almannatrygginga og félagslegrar adstodar, en ekki er um
efnisbreytingu ad reda. [ upptalningu stjornlagarads 4 demum um paer adstedur sem leitt
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getatil réttar til félagslegrar adstodar voru einnig gerdar nokkrar ordalagsbreytingar. Um paer
segir 1 skyringum radsins:
,»Ordalagi nugildandi greinar var breytt i samraemi vido nutimaordanotkun. bannig var
ordid ,,fatekt” sett i stad ,,0rbirgdar* og ,,veikindi* i stad ,,sjukleika®.
ba hefur ordunum ,,f6tlun* og ,,barneignir* verid bett vid. Fotlun kemur i stad ,,6rorku*
i nugildandi stjornarskra, en i umradum i Stjornlagaradi potti 6rorka ekki na naegjanlega
vel utan um alla pa hopa sem akvadinu er atlad ad tryggja vernd. Hafa samtok fatlaora
lyst hugtakinu ,,0rorku‘ sem utilokandi fyrir akvedna hopa fatladra, t.a.m. pa einstaklinga
sem ekki hafa skerta starfsorku pott peir fai 6rorkulifeyri. Barneignum var beett inn til pess
a0 tryggja orlof kvenna og karla vegna faedingar eda attleidingar.*

[ badum tilvikum er um deematalningu ad rada og hafa ordalagsbreytingarnar pvi ekki
efniséhrif. A grundvelli deemanna og vidmidsins um sambzrilegar adstazdur verdur nnar
tiltekio talio ad réttur til félagslegs 6ryggis nai a.m.k. til adstodar i tengslum vio missi vinnu-
tekna vegna starfsloka fyrir aldurs sakir og vegna atvinnuleysis, vinnuslysa, langvarandi
veikinda, f6tlunar, eda 6rorku. bPa ner rétturinn til adstodar vegna kostnadar vid adgang ad
naudsynlegri heilbrigdispjonustu sem einstaklingur redur ekki vid ad greida sjalfur. Loks er
hér um a0 raeda rétt til adstodar vegna framfaersluparfa barna eda peirra sem eru hadir 6drum
um framfeerslu sem og til adstodar vegna framfaersluparfa sem tengjast barneignum.

Likt og vardandi réttinn til lifsvidurveeris visar ordalag 1. og 2. mgr. 22. gr. til pess ad
tryggja skuli rétt til félagslegs oryggis i 1ogum. bad er pvi 10ggjafans ad akveda med hvada
heetti almannatryggingakerfi og kerfi félagslegrar adstodar er skipulagt og ad hvada marki
réttindin eru tryggd umfram lagmarksinntak peirra. [ pvi sambandi er aréttad ad edlilegt er
a0 sett séu ymis skilyrdi fyrir pvi ad njota réttar til akvedinna botaflokka almannatrygginga
og félagslegrar adstodar, svo sem skilyrdi tengd atvinnupatttoku, aldri, hjiskapar- eda sam-
budarstddu, busetu o.p.h. Avallt er po askilid ad slik skilyrdi feli ekki i sér mismunun, p.e.
olika medferd hopa sem ekki er unnt ao réttleeta med hlutlegum og malefnalegum astaedum.

Lagmarksinntak réttarins til félagslegs oryggis skv. 1. og 2. mgr. 22. gr. verdur einkum
talid felast i peirri neikvaedu skyldu ad mismuna ekki eda gripa med 6drum 6malefnalegum
heetti inn { starfsemi 4 pessu svioi. ba ber rikio jakvaoda skyldu til ad vernda réttinn til félags-
legs oryggis fyrir inngripi pridju adila, p.m.t. fyrirteekja, samtaka og einstaklinga, en i pvi
getur falist skyldarikisins til ad tryggja med lagasetningu eda 60rum haetti ad einkaadilar sem
reka starfsemi 4 pessu svidi gaeti jafnredis og setji ekki 6malefnaleg skilyrdi fyrir réttinda-
vernd. Einnig getur hvilt & rikinu jakvaed skylda til ad tryggja a0 allir hafi naegilegar upplys-
ingar um réttindi sin. Loks felst i akvaedinu skylda opinberra adila til ad koma a fot og reka
kerfi almannatrygginga og félagslegrar adstodar par sem sérstaklega er hugad ad stodu
berskjaldadra hopa. Eins og adur segir er ekki nidurnjorvad i stjornarskranni med hvada heetti
slik kerfi eru utfaerd. b6 felst i [agmarksinntaki réttarins til félagslegs oryggis ad slik kerfi
tryggi avallt botagreidslur til einstaklinga og fjolskyldna ad lagmarksfjarhad sem er naegileg
til ad verda sér Gti um a.m.k. grundvallarheilbrigdispjonustu, fatnad, hiisn2di, vatn, naeringu
og grunnmenntun. Hvad petta atridi vardar ber einnig ad skyra 22. gr. til samraemis vid 12.
gr. félagsmalasattmala Evropu, sem aftur visar til sampykktar Alpjédavinnumalastofnunar-
innar (ILO) nr. 102 fra arinu 1952 um lagmark félagslegs 6ryggis, sbr. dom Hastaréttar fra
19. desember 2000, i mali nr. 125/2000. Samkvaemt sampykktinni purfa adildarriki m.a. ad
syna fram 4 akvedid lagmarkshlutfall tryggora einstaklinga innan hvers boétaflokks og lag-
marksfjarhaed bota.
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Aréttad er ad lagmarksinntak stjornarskrarvarinna réttinda er upphafsreitur fremur en
endapunktur. Akvaedid gerir pannig rad fyrir ad réttarvernd umfram lagmarkskjarnann verdi
akvedin og Gtfaerd i almennum 16gum. 1 pvi felst ad sjalfsogdu einnig ad almenna 16ggjaf-
anum er heimilt ad breyta slikri 16ggjof. Leidi efnahagslegar astedur til pess ad lekka purfi
pad réttindastig sem adur hefur nadst verdur po ad geeta medalhofs pannig ad ekki sé gengiod
lengra en naudsyn krefur eftir itarlegt mat a4 peim valkostum sem i bodi eru, auk pess sem
leitast skal vio a0 vernda viokvaema samfélagshopa. Aldrei ma fara nidur fyrir lagmarks-
kjarna réttarins til lifsvidurveeris og félagslegs oryggis.

Um 23. gr.

Akvadi 23. gr. er nytt sjalfstaett akvadi um hinn svokallada rétt til heilsu. Markmid
greinarinnar er ad tryggja ad unnid sé ad skilyrdum heilbrigdis 1 samfélaginu og ad tryggja
6llum jafnan rétt til heilbrigdispjonustu sem sé videigandi, fagleg og metnadargjorn. baer
efnislegu viobatur sem stjornlagarad leggur til midad vio gildandi stjornarskra lita ad pvi
a0 kvedai 1. mgr. med almennum haetti & um pennan rétt og kveda 1 2. mgr. nanar & um pann
patt pess réttar ad 6llum skuli med 16gum tryggdur réttur til adgengilegrar, videigandi og full-
naegjandi heilbrigdispjonustu. Vid lagateknilega skodun 4 tillogu stjornlagarads var akvedio
a0 bata ordinu ,heilsa® vio titil akveedisins, til ad hann endurspegladi betur hid tvipeetta
innihald pess. Rétturinn til heilbrigdispjonustu er ekki nymeeli ad 6llu leyti par sem akvednir
pettir hans hafa verio taldir felast i 1. mgr. 76. gr. gildandi stjéornarskrar sem kvedur 4 um
rétt til adstodar vegna sjukleika. Akvaedid er natengt 7. gr. um rétt til lifs, 8. gr. um mannlega
reisn, 11. gr. um fridhelgi einkalifs, 10. 0g 29. gr. um vernd gegn ofbeldi og bann vid 6mann-
uolegri medferd, 22. gr. um félagsleg réttindi og 33. gr. um natturuvernd.

Um tilurd dkvadisins og tengsl vid gildandi stjornarskra segir i skyringum stjérnlagarads:

,,Litid hefur verid 4 ad 1. mgr. 76. gr. nigildandi stjornarskrar hafi tryggt rétt til heil-
brigdispjonustu, en med pvi ad gera hana ad sjalfstedri grein med auknu efnislegu inntaki
vonast Stjornlagarad til ad greinin standi vord um pa pjonustu sem pegar er veitt og hindri
ad dregid veroi Ur henni. Telur r4di0 petta vera i takt vid vilja Pjodfundar en i Skyrslu
stjornlaganefndar er pess getid ad Pjodfundur hafi gert kr6fu um vernd velferdarkerfisins

i stjornarskra og jafnan rétt til heilbrigdispjonustu 6haod tekjum og busetu.*

[ skyringunum kemur einnig fram ad akvadid s¢ einkum byggt 4 fyrirmynd 12. gr. al-
pjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi par sem segir i 1. mgr. ad adildarrikin
viourkenni rétt sérhvers manns til pess ad njota likamlegrar og andlegrar heilsu ad hasta
marki sem unnt er. bvi til vidbotar ma benda & 11. gr. félagsmalasattmala Evropu fra 1961,
sem Island hefur fullgilt.

f 1. mgr. er kvedid 4 um rétt allra til ad njota andlegrar og likamlegrar heilsu ad hzsta
marki sem unnt er. Um akva0io segir i skyringum stjornlagarads:

»EFyrri malsgreinin fékk talsverda umraeodu i Stjdérnlagarddi. Efasemdir voru um aod pad
veeri 4 valdi rikisins ad tryggja pegnum sinum annars vegar ,.heilsu* og hins vegar ,,ad
hasta marki*“ sem unnt veri. P4 var rett um ad innan fraeedanna veri oft deilt um pad
hversu vel sé haegt ad skilgreina heilsuhugtakid. Tvaer breytingartillogur komu fram og
ibadum var lagt til a0 ordalagid ,,ad hasta marki sem unnt er* veeri fellt ut. bvi var haftnad
eftir miklar umraedur og eftir vidbrogd fra sérfraedingum 4 svidinu sem téldu naudsynlegt
ad adgreina réttinn til heilsu fra réttinum til heilbrigdispjonustu. Fyrri malsgreinin, eins
og hun stendur, var talin i fullu samreemi vid alpjédlegar skuldbindingar fslands. P4 kom
einnig fram pad sjoénarmid ad fatladir féllu oft ekki undir skilgreiningu hugtaksins
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heilbrigdi og sjalfsagt potti ad vidurkenna ad peir getu notid andlegrar og likamlegrar
heilsu pratt fyrir fétlun sina sem ,,ad hasta marki sem unnt er tryggir.*

Med réttinum til heilsu er nanar tiltekid ekki att vid rétt til heilbrigdis. I akvadinu felst
pess istad frelsi til ad rada yftir heilsu sinni og likama sinum, p.m.t. kynferdislegt frelsi, réttur
til adgangs ad heilbrigdispjonustu, og akvednar skuldbindingar rikisins vardandi ymsa ahrifa-
petti heilsu, svo sem a0 tryggja heilsusamleg vinnu- og umhverfisskilyrdi, adgang ad druggu
og drykkjarhaefu vatni, vidunandi hreinlaeti og htisnedi, adgang ad naudsynlegri naeringu sem
og adgang ad heilsutengdri menntun og upplysingum, m.a. um kynlif og getnad. Rétturinn
til heilsu er pannig audsjaanlega natengdur réttinum til lifsvidurveeris og félagslegs 6ryggis.
bad ordalag akvaedisins ad allir eigi rétt 4 ad njota heilsu ,,a0 hasta marki sem unnt er* visar
pannig ekki til tiltekins heilsufarsastands, heldur hins ad heilsufarsastand hvers og eins er
baedi had ymsum liffredilegum og félagslegum pattum og ad skyldur rikisins vardandi
ahrifapeetti heilsu eru, likt og i tengslum vid 6nnur efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi, i morgum tilvikum bundnar vio pad ad vinna ad skilyrdum heilbrigdis i samfélaginu
eftir pvi sem efnahagsastand og adrar forsendur frekast leyfa hverju sinni. Pad er i samraemi
vid petta sérstaka edli réttarins til heilsu ad akvaedi 1. mgr. 23. gr. er ekki ordad pannig ad
Htryggja® skuli 6llum rétt til heilsu.

Neikvedar skyldur 4 grundvelli 1. mgr. felast einkum 1 pvi ad brjota ekki gegn sjalfs-
akvorounarrétti einstaklinga yfir heilsu sinni og likama og pvi ad fordast adgerdir sem hafa
neikvaed ahrif 4 heilsu folks, svo sem alvarlega umhverfismengun. ba hefur rikid jakvaoda
skyldu til a0 vernda einstaklinga fyrir pess konar inngripum fra einkaadilum. Loks felst i lag-
marksinntaki réttarins til heilsu a0 rikid gripi til markvissra adgerda til ad vinna almennt ad
skilyrdum heilbrigdis i samfélaginu. I 2. mgr. 12. gr. alpj6dasamnings um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi eru talin helstu deemi um slikar adgerdir sem heyra til
lagmarksinntaksins, en til viobotar vid rétt til heilbrigdispjonustu er par er einkum um ao
reeda ungbarnavernd og heilsuvernd barna, umhverfisvernd 1t fra sjénarhorni mannlegrar
heilsu, vinnuvernd og sottvarnir. Auk pess verdur talid ad lagmarksinntak réttarins til heilsu
leggi pa skyldu a riki ad tryggja bolusetningar gegn meiri hattar smitsjukdomum, veita
madravernd og aora heilbrigdispjonustu i tengslum vio barneignir og tryggja vioeigandi
menntun heilbrigdisstarfsfolks. { 11. gr. félagsmalasattmala Evropu er pessu til vidbotar visad
til skipulagorar radgjafar og fradslu til einstaklinga vardandi heilsufarsleg malefni, sem
einnig telst til lagmarkskjarna réttarins til heilsu.

2. mgr. 23. gr. er rétturinn til heilbrigdispjonustu utfeerdur nanar. Samkvamt akvadinu
skal 6llum med 16gum tryggdur réttur til adgengilegrar, videigandi og fullnagjandi heil-
brigdispjonustu. I skyringum stjérnlagarads med akvadinu segir:

,»Tilgangur greinarinnar er ad gera krofu a heilbrigdispjonustuna um metnad sem felur
jafnt i sér forvarnir, medhondlun og eftirfylgd, en ekki adeins lagmarkspjonustu. Um leid
og su krafa er sett fram a0 faglegur metnadur sé i fyrirrami parf pjonustan einnig ad vera
videigandi. Videigandi heilbrigdispjonusta vidurkennir rétt einstaklingsins til ad afpakka
medferd eda takmarka hana, kjosi hann svo, eda velja sér 6hefobundnar leekningar. Su
skylda er 16g0 4 herdar heilbrigdispjonustunni ad hun sé einstaklingshafo og tekid sé tillit
til kyns, fotlunar og annarra breytna sem ahrif geta haft 4 oskir sjuklings. Pa er pad ekki
markmid greinarinnar ad tryggja 6llum ibuum landsins lyf sér ad kostnadarlausu né heldur
a0 utiloka med 6llu einkavadingu innan heilbrigdispjénustunnar.*
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{ akvaedinu felst fyrst og fremst st skylda ad i landinu sé skipulagt kerfi almennrar heil-
brigdispjonustu sem grundvallast 4 16gum og sé adgengilegt 61lum an mismununar og gildir
pé einu hvort pjonustan er rekin af hinu opinbera eda af einkaadilum. Stjérnlagarad tekur pad
fram 1 skyringum sinum ad med 23. gr. s¢ tryggd metnadarfull heilbrigdispjonusta sem veiti
meira en ldgmarkspjonustu. Akvaedid naer pvi ekki einungis til fyrsta stigs heilbrigdispjon-
ustu (heilsugaeslu), heldur einnig til annars og pridja stigs (sérfreedipjonustu og sjukrahusa).
Auk bannsins vid mismunun felst 1 kréfunni um adgengi ad heilbrigdispjonusta sé innan
Oryggismarka hvad vardar fjarlegd fra busetusvedum og ad adgengi fatladra sé tryggt. ba
felur krafan um adgengi i sér a0 rikid tryggi ad pjonustan sé efnahagslega adgengileg 6llum.
Hvao pann patt vardar er rétturinn til heilbrigdispjonustu samofinn réttinum til félagslegs
Oryggis 1 22. gr. Samanlagt tryggja 22. og 23. gr. pvi ad kostnadarpatttoku 4 6llum stigum
heilbrigdispjonustu sé haldid innan peirra marka ad hin takmarki ekki adgengi ad naudsyn-
legri pjonustu og er i pvi sambandi 16g0 sérstok ahersla 4 vidkvamra samfélagshopa. Nanari
utfeersla pessa atridis 4 heima i almennum logum, p.m.t. nanari atfzersla pess hvad telst naud-
synleg pjonusta. Lagmarkskjarni réttarins til heilbrigdispjonustu felur einnig i sér ad su heil-
brigdispjonusta sem veitt er s¢ videigandi og fullnaegjandi. Vid skyringar stjornlagarads &
peim hugtakspattum ma beeta ad i dkveaedinu felst ad st heilbrigdispjonusta sem veitt er sé
leeknisfraeedilega videigandi og veitt i samraemi vid sidareglur heilbrigdisstétta.

Likt og i 60rum mannréttindaakvaedum sem kveda 4 um ad tryggja skuli viokomandi rétt
med 16gum, pa hefur almenni 16ggjafinn téluvert svigram til pess ad dkveda med hvada haetti
réttur til heilsu ad medtdldum réttinum til heilbrigdispjonustu er utfeerour. Komi til pess ad
rikid purfi a0 lekka pad réttindastig sem veitt hefur verid meo 16gum umfram lagmarkskjarna
réttarins gilda somu sjonarmid og skv. 22. gr.

Um 24. gr.

Akvadi 24. gr. er nytt sjalfstaett akvaedi um rétt til menntunar. Markmid pessarar greinar
erad tryggja rétt allra til nams 1 grunnskoéla og framhaldsskola, pé ekki i sérskélum, sem upp-
fylli kvedin efnisleg vidmid vardandi inntak, og ad tryggja 61lum sem skoélaskylda neer til
adgang ad menntun 4n endurgjalds. Akvadi 1. mgr. er dbreytt fra 2. mgr. 67. gr. gildandi
stjornarskrar, en gildissvio pess er til samramis vio alpjoédlega réttarproun vidara en gert var
rad fyrir vio sampykkt gildandi mannréttindakafla. ba leggur stjérnlagarad til ny akvaeoii 2.
og 3. mgr. sem tryggi 0keypis skyldumenntun og dkvedid inntak menntunar. Vid yfirferd
mannréttindakaflans me0 tilliti til pess hvort eydur vaeru i réttarverndinni midad vid alpjod-
legar skuldbindingar Islands kom i 1jos ad réttur foreldra til ad tryggja ad menntun barna sé
i samrami vid triar- og lifsskodanir peirra var hvergi verndadur og var pvi akvedid ad bata
sliku akvaedi vid 1 4. mgr. Akvaedi 24. gr. er 4 vissan hatt tengt 6llum 63rum mannréttinda-
akveedum par sem litid er 4 menntun sem forsendu pess ad einstaklingur geti notid réttinda
sinna. Bein tengsl hefur 4kvadid einkum vid 12. gr. um réttindi barna og 18. gr. um tri- og
sannferingarfrelsi.

Um tilurd dkveaedisins og tengsl vid gildandi stjérnarskra segir 1 skyringum stjérnlagarads:

»Rétturinn til menntunar er tryggdur i 2. mgr. 76. gr. nagildandi stjornarskrar. Par segir
adeins: ,,Ollum skal tryggdur i 16gum réttur til almennrar menntunar og freedslu vid sitt
haefi” en Stjornlagarad taldi astadu til ad styrkja akveedid og baeta vid pad.

[ frumvarpinu er gengid lengra en i ntigildandi stjérnarskra med pvi ad kveda skyrt 4 um
menntun peirra sem skolaskylda ner til an endurgjalds og um takmark og tilgang mennt-
unar og er pad i samreemi vid markmidslysingar i 60rum akvedum mannréttindakaflans,
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svo sem akva0disins um heilbrigdispjonustu. Jafnframt er pad i takt vid alpjodlega mann-
réttindasamninga sem Island er adili ad.

Samkvemt skyringum stjérnlagarads 4 dkvedid sér fyrirmynd 1 13. gr. alpjédasamnings
um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi og 28. og 29. gr. samnings Sameinudu
pjodanna um réttindi barnsins. Vid pad ma bata ad akveaedid a sér ekki sidur fyrirmynd i 2.
gr. 1. vidauka vid mannréttindasattmala Evrépu.

[ 1. mgr. er kvedid med almennum hztti 4 um ad 6llum skuli tryggdur i 16gum réttur til
almennrar menntunar og fraedslu vid sitt haefi. Ordalagio er dbreytt fra 2. mgr. 67. gr. gild-
andi stjornarskrar en akvaedinu er samt sem adur atlad vidtakara gildissvid.

[ skyringum stjornlagarads vid 1. mgr. segir:

., Ymis alitamal risu vid samningu dkvadisins. Til alita kom ad greinin skyldi heldur
kveda 4 um ad ,,6llum bornum* frekar en ,,6llum* skuli tryggdur i 16gum réttur til al-
mennrar menntunar. Betur po6tti fara 4 a0 tryggja 6llum pennan rétt, einnig peim sem foru
4 mis vid menntun i esku. Rétt potti ad tryggja fullordnu folki sama rétt til almennrar
menntunar og bornum, hafi pad adstaedur til og dhuga 4 ad piggja hana.*

Samkveemt gildandi stjornarskrarakveedi er hugtakid ,,almenn menntun‘ afmarkad pannig
a0 pad nai hvorki til haskolanams né sérhaefds framhaldsskolanams. Samkvaemt skyringum
stjérnlagardds ber nu ad skilja hugtakid med vidtekari haetti:

»Reéttinum til almennrar menntunar samkveaemt 1. mgr. akvadisins er &tlad ad na einnig
til idnnams, verkmenntanams og annars sérhaefos nams a framhaldsskoélastigi auk almenns
boknams.*

Eins og fram kemur i skyringum stjérnlagarads eru sérskolar pé undanskildir hugtakinu
»almenn menntun‘ og réttarvernd akvedisins, en med pvi er t.d. att vid listaskola sem veita
menntun utan vid listnamsbrautir framhaldsskoélanna og sérskola fyrir fatlada nemendur.
Samkvemt skyringum stjornlagarads felst tryggingin sem dkveadinu er &tlad ad veita nanar
tiltekid einkum i pvi ad engum ma meina adgang ad almennri menntun, hvort heldur med
fjoldatakmorkunum eda 6drum heetti. Vid pad ma bata ad i akvaedinu felst einnig skylda
rikisins til ad tryggja a0 i landinu sé nagilegur fjoldi grunnskola og framhaldsskéla til ad
taka vid 6llum peim sem vilja sakja sér par nam. ba felst i 1. mgr. 24. gr. ad rikinu beri ad
tryggja ad menntun sé adgengileg 61lum an mismununar. Krafan um adgengileika menntunar
felur jafnframt i sér ad menntastofnanir séu innan haefilegar fjarlegdar fra busetusvedum eda
a0 pear séu gerdar adgengilegar med nitimatakni. ba skulu menntastofnanir gerdar adgengi-
legar fotludum nemendum, en samkvemt pvi er meginreglan ad fotludum nemendum standi
til boda menntun innan hins almenna skélaumhverfis med videigandi studningi. I réttinum
til menntunar felst einnig réttur einkaadila til ad stofna og reka skola, ad uppfylltum opin-
berum gaedakrofum, og réttur nemenda og/eda foreldra til ad velja & milli slikra mennta-
stofnana og peirra sem reknar eru af hinu opinbera. b4 ber rikid jakvada skyldu til ad tryggja
ad einkaadilar sem reka menntastofnanir geti ekki mismunad nemendum med 6malefnalegum
heetti, svo sem vid inntoku.

Stjornlagarad radgerdi ad réttur til menntunar naedi ekki til haskolanams, en i samreemi
vi0 gildissvid 2. gr. 1. vidauka vid mannréttindasattmala Evropu er i frumvarpi pessu gert rao
fyrir pvi ad akveonir pattir réttarverndarinnar nai einnig til haskolastigsins og ad pad falli
pviundir hugtakid ,,almenn menntun®. Réttur til menntunar a haskolastigi er p6 takmarkadri
en 4 nedri stigum. I fyrsta lagi verdur ekki leidd af akvadinu nein skylda rikisins til ad
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tryggja ad til stadar séu haskolastofnanir sem geti tekid vid 6llum sem vilja sekja sér par
nam. I 63ru lagi er rétturinn til adgangs ad peim stofnunum sem fyrir hendi eru ekki eins
otvireodur og a nedri stigum. Pannig verdur talid heimilt ad takmarka adgang ad menntun a
haskolastigi hvort sem er med skélagjoldum, fjoldatakmorkunum eda med skilyrdum um ad
nemandi hafi synt dkvedna hafni. Eftir sem 4dur er pé 6heimilt ad mismuna nemum vid inn-
toku eda neita nemum med 60rum 6malefnalegum haetti um menntun & haskoélastigi. Rikio
ber einnig jakveeda skyldu til ad tryggja ad einkaadilar sem reki haskélastofnanir geti ekki
gripid til slikra adgerda. Einnig felst 1 réttinum til menntunar réttur einkaadila til ad stofna
og reka haskola ad uppfylltum edlilegum gaedakrofum hins opinbera.

Auk réttarins til almennrar menntunar kvedur 1. mgr. 4 um ad 6llum skuli med [6gum
tryggour réttur til freedslu vid sitt hafi. Réttarvernd pess hluta akvadisins neer til peirra sem
ekki geta nytt sér almennt boknam, idnnam eda verkmenntanam. Inntak réttarverndarinnar
hvad pennan patt vardar er hid sama og inntak réttarins til almennrar menntunar eftir pvi sem
vid a.

begar fyrrgreindum pattum lagmarkskjarna 1. mgr. sleppir hefur rikid ad 60ru leyti veru-
legt svigram til ad utfeera menntakerfid og réttindi nemenda nanar i almennum 16gum, en i
slikum l6gum er t.d. heimilt ad setja nanari reglur um pao i hvada skoéla peir nemendur skuli
fara sem sa&kja sér almenna menntun i opinberum skélum. ba er gert rad fyrir a0 samband
frambods ndms innan almennra skoéla, sérskéla og annarrar fraedslu fyrir fatlada nemendur
verdi nanar Utfaert i almennum 16gum.

i 2. mgr. er kvedid 4 um skyldumenntun an endurgjalds. Um bau efni segir i skyringum
stjérnlagaraos:

»Med ordalaginu ,,menntun an endurgjalds* er &tlunin ekki ad koma i veg fyrir ad til séu
einkaskoélar sem leggja 4 skolagjold. Akvadinu er einungis atlad ad tryggja ad allir peir
sem skolaskylda neer til skuli eiga kost 4 ad njota menntunar i bodi stjornvalda, kjosi peir
ad piggja hana, an pess ad greida fyrir hana beint. Ovist er ad grunnskélinn einn verdi
skolaskyldur til lengri tima. Baedi ma hugsa sér ad hluti leikskoélans verdi gerdur ad skyldu
og ad 0llum ungmennum verdi gert skylt ad vera i skola.*

»~Menntunarakvedinu er ekki etlad ad breyta rikjandi réttarastandi menntamala, svo sem
pvierlystilogumnr. 91/2008, um grunnskola, og 16gum nr. 92/2008, um framhaldsskola.
Akvadinu er i fyrsta lagi atlad ad tryggja ad 6llum peim sem skélaskylda neer til standi
til boda ,,menntun 4n endurgjalds og standa pannig vord um jafnan rétt allra til grunn-
skolanams 6had efnahag.*

[ 3. mgr. er ad finna dkvaedi um inntak menntunar. Um pad segir i skyringum stjornlaga-
rdds:

I 3. mgr. akvadisins segir ad menntun skuli mida ad alhlida proska nemandans. { pvi
felst ad menntun er ekki adeins aetlad ad bjoda upp a tilségn i hefobundnum namsgreinum,
heldur einnig pjalfa nemendur i gagnryninni hugsun og kenna peim ad pekkja samfélags-
leg réttindi sin og skyldur. Til demis matti hugsa sér dag stjérnarskrarinnar, par sem
kostur gefist 4 ad vinna med texta hennar og tileinka sér hann.

ba segir 1 skyringum radsins:

,» il alita kom ad kveda 4 um ad menntun skuli mida ad ,,fullum proska“ i 3. mgr., en
betur potti fara 4 ad mida heldur ad ,,alhlida proska‘ par ed akvedinu er &tlad ad leggja
aherslu 4 ad menntun skuli ekki takmorkud vio akvedin skilgreind svid heldur studla aod
proska einstaklingsins 4 sem flestum svidum.*



99

Akvaedi 3. mgr. 4 sér fyrirmynd i 1. mgr, 13. gr. alpjodasamnings um efnahagsleg, félags-
leg og menningarleg réttindi og 29. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins.
Akvadinu er einum beint ad grunnskéla- og framhaldsskolastigunum. [ anda fyrirmyndanna
er i 3. mgr. 16g0 sérstok ahersla 4 ad st menntun sem veitt er skuli stefna ad pvi ad rekta
personuleika og hafileika hvers barns. ba ber ad reekta med bornum virdingu fyrir mannrétt-
indum og ber med menntun peirra ad stefna a0 pvi a0 undirbtia pau fyrir virka og abyrga patt-
toku 1 lydraedislegu pjodfélagi i anda umburdarlyndis og virdingu fyrir 6likum pjodum og
samfélagshopum. Hvad 3. mgr. vardar leggur stjornlagarad aherslu 4 pad ad dkveedinu sé
atlad ad studla ad breyttum aherslum par sem gagnrynin hugsun og pekking 4 1ydradislegum
réttindum og skyldum 6dlist fastan sess i almennri menntun.

Vegna yfirferoar mannréttindakaflans med tilliti til alpjéolegra mannréttindaskuldbindinga
fslands var akvedid ad baeta nyrri 4. mgr. vid tillogu stjornlagarads ad 24. gr. bar er kvedid
aum rétt foreldra til ad tryggja ad menntun barna peirra sé i samraemi vio traar- og lifsskoo-
anir peirra, en sa réttur er baeedi natengdur tru- og sannfaeringarfrelsinu og réttinum til mennt-
unar og hefur 16ngum verid talinn tilheyra kjarna mannréttindaverndar. Akvadid byggist 4
fyrirmynd 2. malsl. 2. mgr. 2. gr. vidauka 1 vid mannréttindasattmala Evrépu og 3. mgr. 13.
gr. alpjodasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. Um skyringu hug-
takanna truar- og lifsskodanir er visad til skyringa med 18. gr.

Samkvemt 4. mgr. ber rikisvaldinu ad virda dkvardanir foreldra um ad uppeldi og
menntun barna peirra sé i samrami vid truar- eda lifsskodanir peirra. Pa ber rikid jakvaeda
skyldu til ad sja til pess ad sému réttindi séu virt af einkaskolum.  pessu felst nanar tiltekid
a0 vernda ber born fyrir innreetingu rikisvaldsins og kennara a gildum eda viohorfum sem
pessiradilar adhyllast en eru i andstodu vid traar- eda lifsskodanir barnsins eda foreldra pess.
{ pvi skyni verdur ad gera viokomandi nemanda kleift ad vera undanpeginn dkvednum pattum
namsins og vidburdum i skolalifinu og ber rikinu ad tryggja ad st undanpaga sé veitt an mik-
illar fyrirhafnar og 4n pess a0 foreldrar purfi vegna hennar aod gera triiar- eda lifsskodanir sin-
ar kunnar. ba verdur 61l skraning 4 einkunnaskjol og namsferil vidkomandi nema a0 fara fram
med peim hetti ad ekki sé vakin 6porf athygli & pvi ad nemandinn hafi verid undanpeginn
einhverjum pattum. Aftur 4 moti verdur ekki gerd su krafa 4 grundvelli akvadisins ad barni
sé veitt onnur menntun eda pjonusta i stad peirra patta sem vidkomandi var undanpeginn.
Loks kann akvae0i 4. mgr. ad veita vernd gegn stjornunarhattum og skipulagi skélastofnana
ef gengid er pvert 4 mikilvegar lifsskodanir foreldra sem tengjast t.d. hugmyndum um mann-
lega reisn, fridarhyggju og pess hattar.

Réttindi samkvamt akvaodinu koma ekki i veg fyrir ad midlad sé upplysingum um visinda-
kenningar. P4 koma pau ekki i veg fyrir ad miolad sé upplysingum um traarbrogd og menn-
ingu pjodarinnar ef pad er gert & hlutleegan hatt. bar sem kristin tra telst rikur hluti menningar
og sOgu landsins stangast pad ekki & vid akvadid pott nemendur i skyldundmi fai meiri
kennsluum pau truarbrégd en 6nnur. Innihald sliks nams og kennsluhattir mega p6 ekki vera
med peim heetti a0 born komist ekki hja pvi ad méttaka einhvers konar innraetingu af halfu
menntakerfisins 1 baga vi0 triar- eda lifsskodanir foreldra peirra eda ad nemendum sé gert
a0 taka patt i idkun traar, svo sem med patttoku i helgihaldi, beenagjord o.p.h. Hid sama 4 vid
um kennslu um adrar traar- eda lifsskodanir.

Um 25. gr.
125. gr. erkvedid 4 um atvinnufrelsi. Markmid greinarinnar er ad tryggja atvinnufrelsi og
ymis réttindi tengd vinnu 4 Islandi. Akvaedi 1. malsl. 1. mgr. er samhljoda 1. malsl. 1. mgr.
75. gr. gildandi stjornarskrar og tryggir rétt allra til ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa. I til-
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16gu stjornlagarads var einnig tillaga ad takmorkunarakveedi i 2. malsl. 1. mgr., en pad var
a0 ordalagi apekkt 2. malsl. 1. mgr. 75. gr. gildandi stjornarskrar. Vid lagateknilega yfirfero
yfir frumvarpid var dkvedio ad fella pad brott, en hid almenna takmorkunarakvaedi 2. mgr.
9. gr. frumvarpsins gildir pess i stad um takmarkanir 4 atvinnufrelsi. I tillogu stjornlagarads
er i 2. mgr. er kvedid a4 um rétt til ad semja um starfskjor og réttindi tengd vinnu en par er,
pratt fyrir smavaegilegar ordalagsbreytingar, um a0 reda efnislega sambaerilegan rétt og felst
i2.mgr. 75. gr. gildandi stjornarskrar. Auk pess leggur stjornlagarad til pad nymeeli ad kveo-
10 verdi a um pad i 2. mgr. ad 6llum skuli tryggdur réttur til sanngjarnra launa og ad kveda
skuli & um rétt til mannsemandi vinnuskilyroa i 16gum, svo sem hvildar, orlofs og fritima.
Akvadi 25. gr. er efnislega natengd akvaedi 6. gr. um jafnraedi, 20. gr. um félagafrelsi, 22.
gr. um félagsleg réttindi og 23. gr. um réttinn til heilsu.

[ skyringum stjérnlagarads kemur fram ad radid hafi med breytingunum stefnt ad pvi ad
feera akvaedid til samraemis vid 6. og 7. gr. alpjodasamnings um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi sem kveda m.a. 4 um rétt til ad hafa teekifeeri til ad afla sér lifsviour-
veeris med vinnu ad eigin vali og um rétt til ad njota sanngjarnra og hagstaeodra vinnuskilyrda
sem tryggi m.a. sanngjarnt kaup, jafnt endurgjald fyrir jafnverOmeeta vinnu, hvild og fritima.
ba visadi radid einnig til 23. gr. mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna. Vid pad ma
bata ad vid tulkun dkvedisins ber einnig ao lita til 1. gr., 1., 3., og 5., tolul. 2. gr. og 4. gr.
félagsmalasattmala Evropu fra 1961, sem sland hefur fullgilt.

[ skyringum stjérnlagarads segir:

,»,Ra010 var sammala um mikilvaegi pess ad réttlatar leikreglur skuli gilda & vinnumarkadi
og koma purfi i veg fyrir 6réttlata mismunun. Vernd gegn atvinnuleysi var til umraedu, en

i pessu frumvarpi er fjallad um hana i grein um félagsleg réttindi.*

2. mgr. er i fyrsta lagi kvedid 4 um ad i 16gum skuli kveda 4 um rétt til mannsamandi
vinnuskilyrda og eru réttur til hvildar, orlofs og fritima sérstaklega tiltekin sem daemi um
mannsamandi vinnuskilyrdi. Um pessi malefni segir i skyringum stjornlagaraos:

»Pa eri2. mgr. kvedid 4 um ad hvild, orlof og fritimi séu atridi sem hafi ahrif 4 hvad
teljist mannsemandi vinnuskilyrdi. Med pessu er komid nokkud til méts vid umraedu
innan Stjornlagarads, ad i stjornarskra atti ad hlia ad fjolskyldulifi landsmanna. Telur
ra0i0 ad rétturinn til hvildar, orlofs og fritima pjoni pessu markmidi, med pvi ad gera folki
audveldara a0 sampetta starf og einkalif.*

{ kréfunni um mannsamandi vinnuskilyrdi felst auk pess t.d. réttur til ruggra og heilsu-
samlegra vinnuskilyrda. A0 pvi leyti er akvadid natengt réttinum til heilsu i 23. gr. Gert er
rad fyrir pvi ad réttur til mannsemandi vinnuskilyrda sé nanar utfaerdur i almennum 16gum
og hefur 16ggjafinn t6luvert svigrum til ad tfeera pessi atridi nanar.

[ 2. mgr. er einnig sérstaklega kvedid 4 um ad 6llum skuli tryggdur réttur til sanngjarnra
launa, en i pvi felst einkum bann vid mismunun og krafa um ad lagmarkslaun dugi til séma-
samlegrar lifsafkomu. Lagmarksvidmid somasamlegrar lifsafkomu eru samberileg vio lag-
marksviomid réttarins til lifsvidurveris i 22. gr. og eru akvadin pvi natengd. Um bannid vid
mismunun i tengslum vid réttinn til sanngjarnra launa segir i skyringum stjornlagaraos:

»Einnig var fjallad um hvort kveda atti 4 um ad allir skuli nj6ta sému launa fyrir sému
storf. Var petta hugsad 1 1j6si pess launamunar sem rikir milli karla og kvenna, fatlads og
ofatlads folks og innlendra og erlendra starfsmanna. Ekki nadist samstada um slikt
akveadi, enda paetti erfitt ad komast ad sanngjarnri nidurstodu um somu laun fyrir sému
storf pvi ad par legju margar breytur undir, svo sem aldur, menntun og starfsreynsla, auk
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pess sem vinnuaftkost gaetu verid misjafnlega mikil og pvi spurning hvener verid veri ad
tala um sému vinnu.*

b6 gat radid um pad ad med logum um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla, nr.
10/2008, veri kvedid 4 um ad konum og kdrlum er starfa hja sama atvinnurekanda skyldu
greidd jofn laun og ad pau skyldu njota sému kjara fyrir somu eda jafnveromeet storf. Um-
meeli stjornlagarads eru byggd a nokkrum misskilningi 4 edli réttarins til jafnra launa og kjara
fyrir sému eda jafnverdmeet storf, en jafnlaunarétturinn er ekki 6hadur peim breytum sem
radid nefndi. Paer koma pvi til mats adur en slegid er fostu hvort brotid hafi verid gegn réttin-
um. b4 er [sland skuldbundid ad pjodarétti til ad tryggja jofn laun fyrir sému eda jafnverdmat
storf an tillits til ymissa mismununarastaona. Jafnlaunaréttur kvenna og karlaer t.d. tryggour
i7. gr. alpjodasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, 3. tolul. 4. gr.
félagsmalasattmala Evropu fra 1961 og 11. gr. sattmala Sameinudu pjodanna um aftnam allrar
mismununar gagnvart konum, auk pess sem Island hefur fullgilt sampykkt Alpjodavinnu-
malastofnunarinnar nr. 100, par sem kvedid er 4 um pennan rétt. b4 hefur Island fullgilt sam-
pykkt Alpjédavinnumalastofnunarinnar nr. 111 um bann vid mismunun 4 grundvelli kynpéatt-
ar, kynferdis, truarbragda, stjornmalaskodana, pjédernisuppruna eda félagslegs uppruna a
svioi vinnumarkaoar. Loks tryggir 26. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi jafna medferd an tillits til ymissa mismununarastedna, p.m.t. i tengslum vio kaup og
Onnur réttindi 4 vinnumarkadi. Einnig hefur verid talid ad 65. gr. gildandi stjornarskrér tryggi
jafnrétti & svioi vinnumarkadar an tillits til ymissa mismununarastadna og hid sama verdur
talid gilda um 6. gr. frumvarps pessa. Vari réttur til jafnra launa fyrir jafnveromeet og sam-
barileg storf sérstaklega undanpeginn gildissvidi 2. mgr. 25. gr. frumvarpsins veri pvi um
ad reda allt i senn innra 6samraemi i frumvarpinu, afturfor fra ntigildandi réttarvernd og and-
stodu vid pjodréttarlegar skuldbindingar slands. Verdur jafnlaunarétturinn pvi talinn na til
réttarins til sanngjarnra launa skv. 2. mgr.

Loks eri2. mgr. kvedid 4 um rétt til ad semja um starfskjor og onnur réttindi tengd vinnu.
bratt fyrir nokkud annad ordalag en i 2. mgr. 75. gr. gildandi stjéornarskrar er parna kvedio
a um efnislega obreytt réttindi. Seta pau pvi somu skyringu og verid hefur.

Skyldur skv. 25. gr. leggjast bedi 4 einkaadila og hid opinbera sem vinnuveitanda, en auk
pess ber rikid jakvaoda skyldu til ad tryggja meod 16gum og 6drum adgerdum ad einkaadilar
virdi pau réttindi sem kvedid er 4 um i greininni.

Um 26. gr.

Akvadi 26. gr. fjallar um dvalarrétt og ferdafrelsi og byggist 4 akvadum 2.—4. mgr. 66.
gr. gildandi stjornarskrar. Markmid 26. gr. er ad tryggja almennt ferdafrelsi fra landinu og
innan pess og kveda 4 um dvol Gtlendinga i landinu. { 1. mgr. er ad finna akvaedi um rétt til
ad rada busetu sinni og ferdafrelsi sem nu er i 4. mgr. 66. gr. stjornarskrarinnar. I tillogu
stjérnlagarads er lagt til ad skilyrdi um 16glega dvol 1 landinu verdi fellt brott en rétt pykir
hins vegar ad skilyrdid standi afram enda mundi brottfall pess ad 6llum likindum leida til
breyttra réttardhrifa sem ekki verour séo af skyringum stjornlagarads ad atlunin hafi verio.
Likt og i gildandi stjornarskra lagdi stjornlagarad til ad akveedi 1. mgr. fylgdi sértaekt tak-
morkunarakveedi sem heimiladi takmarkanir i 16gum, en pad hefur verio fellt brott med visan
til 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins. [ 2. mgr. er sérregla um takmarkun 4 ferdafrelsi vid tilteknar
adstedur en akvae0id er obreytt fra 3. mgr. 66. gr. stjornarskrarinnar ef undan er skilin st
ordalagsbreyting, sem ekki hefur nein efnishahrif, ad i stad pess ad visa til akvérdunar ,,dom-
ara“ er na visad til akvordunar ,,domstolas. { 3. mgr. er kvedid a um réttindi utlendinga,
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fléttamanna og helisleitenda. Stjornlagarad lagdi par til sérstakt akvadi pess efnis ad med
16gum skyldi kveda a um rétt flottamanna og helisleitenda til ,,réttlatrar og skjotrar mals-
meodferdar, en dkveedid er nymeeli. Er petta akvaedi nu ad finna efnislega dbreytt 1 2. malsl.
3. mgr, en vegna innra samramis vid 28. gr. frumvarpsins var gerd su ordalagsbreyting a
tilldgu stjornlagarads ad visa til ,,réttlatrar malsmeodferdar innan hefilegs tima“ auk pess sem
akveadid er hvad vardar haelisleitendur skilyrt vio tilvik par sem peir ,,geta att 4 hattu a0 seta
daudarefsingu, pyndingum eda annarri 6mannudlegri eda vanvirdandi meodferd eda refsingu.*
[ 1. malsl. 3. mgr. er aftur 4 méti ad finna akvadi byggt 4 2. malsl. 2. mgr. 66. gr. gildandi
stjornarskrar um ad med 16gum skuli skipa rétti utlendinga til ad koma til landsins og dveljast
hér, svo og fyrir ,,hverjar sakir sé hagt ad visa peim ut landi. Akvadid hefur verid fert fra
peirri stadsetningu sem stjornlagarad lagdi til i 3. mgr. 4. gr. frumvarpsins. Pao er efnislega
obreytt fra gildandi stjérnarskra pratt fyrir pa ordalagsbreytingu stjornlagarads ad nl er visad
til pess fyrir ,hvada“ sakir sé haegt ad visa utlendingum tr landi. Akvadi 26. gr. um ferda-
frelsi og frelsi til ad velja sér busetu 4 nokkra efnislega samst6ou med 11. gr. um fridhelgi
einkalifs og 27. gr. sem fjallar um frelsissviptingar, en vardandi dvol utlendinga i landinu og
malefni fléttamanna og helisleitenda stendur dkvadid i ndnum tengslum vid 29. gr. um bann
vid daudarefsingu, pyndingum og annarri 6manntdlegri eda vanvirdandi medferd eda refs-
ingu.

[ skyringum stjornlagarads med akvadinu segir:

»Qreinin er ad mestu efnislega samhljoda 66. gr. nagildandi stjérnarskrar. Rikisborgara-
réttur og ferdafrelsi hafa hins vegar verid adskilin par sem grein um rikisborgararétt potti
eiga betur heima i undirstodukafla, likt og lagt er til i Skyrslu stjornlaganefndar.*

[ 1. mgr. er kvedid 4 um rétt rikisborgara og annarra sem 16glega dveljast i landinu til ad
rada busetu sinni og ferdast ad vild um landid. Stjornlagarad lagdi sem fyrr segir til ad askiln-
aour um l6glega dvol i landinu yrdi felldur brott. Um peer ordalagsbreytingar segir i skyring-
um radsins:

,»A0 auki er felld brott krafa um ad peir sem 16glega dveljast 1 landinu skuli rada busetu
sinni og vera frjalsir ferda sinna. Taldi Stjornlagarad ljost ad folk sem dvelst 4 landinu an
tilskilinna leyfa hafi gerst brotlegt vid almenn 16g og geti sett einhverjum skerdingum af
peim s6kum.*

Akvaedid 4 sér fyrirmynd i 2. gr. 4. vidauka vid mannréttindasattméala Evropu og 1. mgr.
12. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, en par er gerdur sa askiln-
adur um loglega dvdl 1 landinu sem stjérnlagarad vildi fella ut. Hefur verio talid ad slikur
askilnadur sé naudsynlegur til ad arétta pann fullveldisrétt rikisins ad hafa stjérn 4 landa-
mera- og innflytjendamalum. Pannig er tryggt med skyrum haetti i stjornarskra ad peir sem
koma 6loglega til landsins, peir sem brjota gegn skilyroum dvalar sinnar i landinu og peir
sem visad hefur verio ur landi njota ekki réttarins til ad velja sér busetustad eda ferdast um
landid ad vild. I skyringum stjornlagarads kom fram ad radid teldi ordalagsbreytinguna ekki
hafa efnisleg ahrif, en t6luverd heetta virdist vera a pvi ad einhver efnisleg ahrif leidi af pvi
efpessi fullveldisréttur er ekki aréttadur i stjornarskra. Var askilnadur 4. mgr. 66. gr. um 16g-
lega dvol pvi settur aftur inn 1 akvadid. Einnig lagoi stjérnlagarad til ad busetu- og ferda-
frelsi veeri had ,,peim takmorkunum sem eru settar med [6gum®. Vegna peirrar nadlgunar pessa
frumvarps ad kveda 4 um almenna heimild til takmorkunar mannréttinda og skilyrdi hennar
i2.mgr. 9. gr. var petta sérteeka takmorkunarakveedi fellt brott likt og onnur slik akvadi sem
ekki gera rikari krofur en leiddar verda af 2. mgr. 9. gr. Eftir sem adur eru pad samberileg
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sjonarmid sem réttlaett geta takmarkanir & réttindum skv. 1. mgr. og hingad til hefur verid
talid. Ma um pau efni visa til deematalningar i skyringum meo 4. mgr. 66. gr. gildandi stjorn-
arskrar.

2. mgr. er kvedid 4 um ad engum verdi meinad ad hverfa Gir landi nema med akvordun
domstola, en ad stodva megi pd brottfér manns Gr landi med 16gmeetri handtoku. Akvadid
er 6breytt fra 3. mgr. 66. gr. gildandi stjornarskrar nema ad pvi leyti ad kvedid er a um
akvoroun ,,domstola“ i stad akvordunar ,,domara“. Engar efnisbreytingar eru fyrirhugadar af
stjérnlagaradi og verdur akvedid pvi skyrt med sama hetti og verid hefur.

Stjornlagarad lagdi til ad akveedi 2. malsl. 2. mgr. 66. gr. gildandi stjérnarskrar um ad med
16gum skuli skipa rétti itlendinga til a0 koma til landsins og dveljast hér, svo og fyrir hverjar
sakir sé haegt ad visa peim ut landi, vaeri stadsett i 3. mgr. 4. gr. frumvarpsins um rikisborg-
ararétt. Vid lagataknilega yfirferd yfir tillogur radsins potti petta akvaedi mun frekar eiga
efnislega samst6du med 26. gr. um dvalarrétt og ferdafrelsi en 4. gr. um rikisborgararétt.
Hefur pad pvi verio feert til og myndar na 1. malsl. 3. mgr. 26. gr. Einnig gerir stjérnlagarad
pé ordalagsbreytingu fra gildandi stjornarskra ad na er visaod til pess fyrir ,,hvada“ sakir sé
haegt ad visa utlendingum ur landi. Samkvamt skyringum radsins var med pessu stefnt ad pvi
a0 feera ordalagid i nutimalegra horf. Tilfersla akvadisins og ordalags breytingin hafa engin
efnisahrif. Seetir pad pvi somu skyringu og verid hefur.

[ 2. malsl. 3. mgr. er sidan ad finna nytt akvaedi tengt réttindum flottamanna og heelis-
leitenda. I skyringum stjornlagarads med pvi akveedi segir:

>Ny 3. mgr. snyr ad rétti til skjotrar malsmedferdar sem er pegar tryggd i stjornsyslurétti.
ber reglur sem hér eru settar fram eru i samraemi vio V. kafla ntigildandi laga um ttlend-
inga nr. 96/2002 og attu pvi ekki ad leida til breyttra réttarahrifa.

Var talid rétt ad nefna sérstaklega rétt flottamanna og heelisleitenda sem gaetu seett illri
medferd vid heimkomu eda verid i haettu vid brottvisun. Réttur peirra til ad fa skorid ur
um dvalarrétt sinn hér 4 landi potti mikilvaegur i pessu samhengi og vera verndadur af
flottamannasamningi Sameinudu pjodanna. Vidbotin byggist 4 pvi ad Island er adili ad
flottamannasamningi Sameinudu pjédanna og alpjodlegum mannréttindasattmalum sem
banna brottvisun einstaklinga til heimalands eda annars rikis par sem lifi eda mannhelgi
peirra er stofnad i haettu eda folk 4 4 haettu ad verda fyrir ofsoknum. Med pessari vidbot
er ger0 krafa 4 rikid a0 tryggja flottamdnnum og halisleitendum skjota og réttlata mals-
medferd hér & landi.”

[ skyringum stjornlagarads med 2. malsl. 3. mgr. er annars vegar visad til peirrar skyldu
sem leidir af 3. gr. mannréttindasattmala Evropu, 6. og 7. gr. alpjédasamnings um borgaraleg
og stjornmalaleg réttindi og 3. gr. samnings Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og annarri
grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu og pess, sem felst einnig i 29.
gr. frumvarps pessa, ad visa ekki brott, endursenda eda framselja itlending aftur til lands par
sem hann er i raunverulegri heettu 4 a0 seeta daudarefsingu, pyndingum eda annarri 6mannuio-
legri eda vanvirdandi medferd eda refsingu. Hvad pa skyldu rikisins vardar skiptir reyndar
ekki mali hvort vidkomandi er flottamadur, haelisleitandi eda utlendingur med adra stodu.
Log sem kveda & um fyrir hvada sakir megi visa utlendingi ur landi, sbr. 1. malsl. 3. mgr.,
verda pvi ad taka mid af réttindum allra sem eru 4 yfirrddasvadi islenska rikisins eda undir
virkum yfirradum pess skv. 29. gr.

Hins vegar er 1 2. malsl. 3. mgr. visad sérstaklega til flottamanna og halisleitenda og
banns 33. gr. flottamannasamnings Sameinudu pjédanna vid brottvisun eda endursendingu.
Samkvamt peim sattmala er flottamadur sd sem ,,er utan heimalands sins [ ...] af dsteedurikum
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oOtta vid ad verda ofsottur vegna kynpattar, traarbragda, pjodernis, adildar i sérstokum
félagsmalaflokkum eda stjornmalaskodana, og getur ekki eda vill ekki, vegna sliks otta, faera
sér i nyt vernd pess lands; eda pann, sem er rikisfangslaus, og er utan pess lands, par sem
hann 4dur hafdi reglulegt adsetur, vegna slikra atburda og getur ekki eda vill ekki, vegna
sliks otta, hverfa pangad aftur.* Bannid vid brottvisun og endursendingu skv. 33. gr. flotta-
mannasamningsins felur i sér ad 6heimilt er a0 visa fl6ttamanni brott eda endursenda hann
til rikis par sem lifi hans eda frelsi yroi 6gnad vegna kynpattar hans, traarbragoa, pjédernis,
adildar 1 sérstokum flokkum félagsmala eda stjornmalaskodana, nema hann sé hettulegur
oryggi landsins eda hafi verid deemdur med endanlegum domi fyrir mjog alvarlegan glaep.
Heelisleitendur i skilningi 3. mgr. teljast aftur 4 méti peir sem leita haelis 4 Islandi 4ur en
stada peirra sem flottamadur i skilningi fléttamannasamningsins telst sénnud og er vidur-
kennd sem slik. P6tt bannid vid brottvisun eda endursendingu fléttamanna samkvaemt flotta-
mannasamningnum nai i sjalfu sér ekki til helisleitenda geta peir ekki sidur att & haettu ad
seta meodferd eda refsingu sem fer 1 baga vio akveedi 29. gr. frumvarps pessa og per alpj6o-
legu mannréttindaskuldbindingar sem hun byggist 4 sé peim visad brott eda peir endursendir
til annars rikis. Vegna pess er peim vida veitt sérstok réttarvernd, svokollud vidbotarvernd,
en i islenskum rétti hefur pao verid gert med 2. mgr. 44. gr. laga um utlendinga, nr. 96/2002.
Eins og fram kemur i skyringum stjornlagarads er pad pessi adstada halisleitenda sem radiod
hafoi sérstaklega i huga med tillogu sinni ad 3. mgr. 26. gr. Samkvamt pvi midar tillaga
radsins ad pvi ad leggja fléttamenn og helisleitendur ad jofnu pegar kemur ad rétti peirra til
réttlatrar malsmedferdar innan hafilegs tima i malum par sem slik heetta er uppi.

Til ad gera skyrara hveneer hin sértaeka réttarvernd 2. malsl. 3. mgr. 4 vid hefur verio bett
vi0 tillogu stjornlagarads peim askilnadi a0 akvadid nai til ,helisleitenda sem gaetu att &
haettu ad seeta daudarefsingu, pyndingum eda annarri dmanntdlegri eda vanvirdandi medferd
eda refsingu.” Um raunverulega hattu parf ad vera ad reeda. Fram kemur i skyringum stjorn-
lagarads a0 efnisrokin ad baki aukinni réttarvernd vardandi malsmedferd i pessum malum
byggist 4 mikilvagi peirra hagsmuna sem eru i hafi fyrir vidkomandi einstakling i slikum
malum. ba visadi stjornlagarad til akvaedis um samberilega afstéou i 9. gr. finnsku stjornar-
skrarinnar og akveedis um rétt til halis vegna pdlitiskra ofsokna i 16. gr. a i pysku stjornar-
skranni. Pad er pvi skyrt af skyringum stjornlagarads ad petta er su afstada sem radio hafoi
i huga. Var pessi vidbot vio akvaedid pvi talin naudsynleg lagataeknilega til pess ad texti
akveedisins veri 1 samremi vid pad sem stefnt var ad.

f 2. malsl. 3. mgr. er nanar tiltekid kvedid 4 um rétt flottamanna og helisleitenda til
réttlatrar malsmedferdar innan hefilegs tima. Tillaga stjornlagarads ad ordalagi var p6 ad
kvedid veeri a um rétt til réttlatar og ,,skjotrar” malsmedferdar. Ordalags breytingin var gerd
til ad geeta innra samraemis vid 28. gr. frumvarpsins sem kvedur 4 um réttlata malsmedferd
fyrir domi innan heefilegs tima. Tilvisun til skjotrar malsmedferdar hefdi og getad verid vill-
andi, par sem mal halisleitenda og flottamanna krefjast itarlegrar rannséknar & hdgum vio-
komandi og adstedum i heimalandi hans og geta pvi verio timafrek i urvinnslu. Med visan
til heefilegs tima er pvi att vid ad malin séu unnin svo hratt sem unnt er i 1j6si allra adsteedna
og an oparfa drattar. Visanir stjornlagarads til stjornsyslulaga og peirra malsmedferdarreglna
sem kvedid er a um i gildandi 16gum um utlendinga, nr. 96/2002, gefa til kynna ad i akvaeo-
inu felist ekki sjalfstaedur réttur til ad bera akvordun i mali fléttamanns eda heaelisleitanda
undir démstdla. Pann rétt ma aftur 4 moti leida af 28. gr. frumvarps pessa sem kvedur m.a.
aum rétt til adgangs ad domstolum og af peirri meginreglu islensks réttar ad bera megi gildi
stjornsysluakvardana undir domstola, sbr. einnig 3. mgr. 100. gr. frumvarps pessa. Fyrir domi
mundu nanari skilyrdi réttlatrar malsmedferdar skv. 28. gr. ad sjalfségou einnig gilda.
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Akvaedi 2. malsl. 3. mgr. felur aftur 4 moti i sér ad meginreglur réttlatrar malsmedferdar i
skilningi stjoérnsysluréttar séu virtar vid malsmeoferd i malum flottamanna og healisleitenda
a stjornsyslustigi. Ber pvi a.m.k. ad gaeta ad rannsdknarreglu, leidbeiningarskyldu, andmeela-
rétti, reglum um vanheefi, upplysingarétti og reglum um birtingu dkvardana og rokstudning
fyrir peim. Er 6heimilt ad vikja fra pessum meginreglum i 16gum um malefni fléttamanna og
helisleitenda, nema skerdingarheimild 2. mgr. 9. gr. frumvarps pessa leyfi. Vegna mikilveaegis
peirra hagsmuna sem i hufi eru felst einnig skilyrdislaus kaeruréttur og ad skilyroislaus réttur
til pess ad kera fresti réttardhrifum keerdrar akvordunar i 6llum malum af pvi tagi sem 2.
malsl. 3. mgr. tekur til. Pa felur askilnadur 3. mgr. 26. gr. um réttlata malsmedferd einnig i
sér a0 sé leitad urlausnar domstola um gildi stjornsysluakvorounar um brottvisun eda endur-
sendingu fléttamanns eda halisleitanda sem akvadio tekur til fresti pad einnig réttarahrifum
akvordunarinnar. Felur 3. mgr. 26. gr. pvi i sér sérreglu gagnvart 3. mgr. 100. gr. frumvarps
pessa par sem segir: ,,Hja akvordun stjornvalds verdur ekki komist i brdd med pvi ad bera
logmeeti hennar undir dom nema samkvamt heimild i 16gum eoda sérstakri akvordun
stjornvalds.“ Akvadid byggist a peirri réttarframkvamd a grundvelli 3. og 13. gr. mannrétt-
indasattmala Evropu og 4 grundvellireglu 39 i malsmedferdarreglum Mannréttindadomstols-
ins, ad vegna peirra mikilvaeegu hagsmuna sem i hufi eru sé gerd krafa um vandada mals-
medferd og frestun framkvamdar akvardana um endursendingu eda brottvisun par til endan-
leg efnisurlausn liggur fyrir.

Um 27. gr.

Akvadi27. gr. erlitid breytt fra akvaedum 67. gr. gildandi stjornarskrar. Markmid greinar-
innar er ad banna frelsissviptingu nema i 160gleyfoum undantekningartilvikum og ad kveoda
4 um réttindi frelsissviptra. Stjornlagarad breytti ordalagi 3. mgr. 67. gr. 4 pann veg ad i stad
pess a0 visa til pyngri refsingar en fésektar eda vardhalds er visa til fangelsisvistar, en auk
pess var felld nidur heimild domara til a0 lata folk laust gegn tryggingu. b4 breytti stjornlaga-
rad ordalagi 4. mgr. i pvi skyni ad skyrara vaeri a0 akvadio atti vid um adrar frelsissviptingar
en pear sem fara fram 1 tengslum vio sakamal. Eftir yfirferd dkvaedisins med tilliti til skuld-
bindinga Islands samkvamt alpjodlegum mannréttindasattmalum var auk pess akvedid ad
bata vio temandi upptalningu peirra undantekningartilvika sem réttlaett geta frelsissvipt-
ingar.

[ 1. mgr. er likt og i gildandi stjornarskra kvedid 4 um ad engan megi svipta frelsi nema
samkvamt heimild { 16gum. Med sama hetti og 1 2. mgr. 9. gr. frumvarps pessa er med visan
til heimildar i [6gum att vio sett 10g fra Alpingi sem auk pess purfa ad vera skyr og 6tviraed
a0 efni til. Vio akveaedid hefur verid baett teemandi upptalningu peirra tilvika sem réttlaett geta
frelsisskerdingar og er pad gert til samraemis vid ldgmarkskrofur 5. gr. mannréttindasattmala
Evropu. Er pvi sérstaklega visad til pess ad enginn verdi sviptur frelsi sinu nema eftir sakfell-
ingu fyrir domi eda vegna annarra refsivorsluastaedna, réttarvorslu, barnaverndar, verndar
gegn utbreidslu smitsjukdoma, gedraskana, afengis- eda eiturlyfjafiknar, landameragaeslu
og framsals sakamanna. Um er ad reeda somu tilvik og réttlett geta frelsisskerdingar 4 grund-
velli dkveeda a—f-lidar 1. mgr. 5. gr. mannréttindasattmala Evropu og ber pvi a0 talka 1. mgr.
27. gr. til samreemis vid pau. bad athugist ad frelsisskerdingar folks & vergangi eru p6 ekki
heimiladar med sama hetti og i e-1id 1. mgr. 5. gr. mannréttindasattmalans, enda hefur verid
talid Urelt ad heimila frelsisskerdingu 4 peim grundvelli einum. Frelsisskerding eftir sakfell-
ingu fyrir domi visar til hefdbundinna refsidoma en frelsisskerding i pagu annarrar refsi-
vorslu verdur ad tengjast tilteknu broti og byggjast 4 rokstuddum grun um ao slikt brot hafi
verio eda muni verda framid eda um ad meintur brotamadur flyi eftir verknadinn. Frelsis-
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skerding i pagu réttarvorslu ad 60ru leyti verdur ad luta ad sérgreinanlegum lagalegum skyld-
um eda domsurskurdi i akvednu mali. begar um er ad raeda frelsisskerdingu vegna verndar
gegn Utbreidslu smitsjukddéma eda vegna gedraskana er askilio a0 frelsisskerdingin hafi pann
tilgang ad veita naudsynlega heilbrigdispjonustu eda vernda vidkomandi einstakling eda adra
fyrir skadlegri hattsemi. I tilvikum afengis- eda eiturlyfjafiknar geta sjonarmid tengd alls-
herjarreglu einnig réttlett frelsisskerdingu. Par sem frelsisskerdingar fela edli malsins sam-
kvaemt 1 sér takmarkanir & réttindum er einnig askilio i 6llum tilvikum ad vandlega s¢ geett
ad medalhofsreglu og ekki gengid lengra en naudsynlegt er med tilliti til allra adstzdna.
raun er med upptalningu peirra tilvika sem réttlett geta frelsisskerdingar ekki um efnisbreyt-
ingu fra gildandi stjornarskra ad rada, en 4 grundvelli ummela i skyringum med frumvarpi
a0 mannréttindakafla hennar hefur verid talid a0 talka beri 1. mgr. 67. gr. til samraemis vid
5. gr. mannréttindasattmalans. Vegna mikilvaegis peirra réttinda sem hér er um ad rada potti
b0 tryggara ad setja peim tilvikum sem réttleett geta frelsisskerdingar ytri mork i texta sjalfrar
stjérnarskrarinnar, likt og gildir um adrar heimildir til takmarkana & réttindum.

Akvadi 2. mgr. 29. gr. kvedur 4 um rétt frelsissviptra til ad fa tafarlaust ad vita um
astedur frelsissviptingarinnar. Akvadid er obreytt fra 2. mgr. 67. gr. gildandi stjornarskrar
og felur i sér ad upplysingarnar purfi ad vera 4 pvi mali og pvi formi ad vidkomandi geti
skilid astaedur frelsissviptingarinnar og lagalegan grundvoll hennar. Tulka ber akvaedio til
samramis vid 2. mgr. 5. gr. mannréttindasattmala Evropu, en pad felur i sér ad sa sem fram-
kvaemir frelsissviptingu hefur akvedna frumkvaedisskyldu til ad veita videigandi upplysingar.

3. mgr. erkvedid 4 um réttindi peirra sem handteknir eru vegna gruns um refsiverda hatt-
semi. Akvadid er dbreytt fra 3. mgr. 67. gr. gildandi stjornarskrar ad fratéldum tveimur atrid-
um sem stjornlagarad breytti. I skyringum radsins segir ad breytingarnar hafi pann tilgang
a0 endurspegla niverandi lagaumhverfi og skyra enn frekar pad sem nu stendur i 67. gr. gild-
andi stjornarskrar. Annars vegar var pvi ordalagi i gildandi stjornarskra breytt ad gaeslu-
vardhaldi megi adeins beita fyrir s6k sem pyngri refsing liggur vid en fésekt eda varohald.
bar sem varohald hefur fallid Gr almennum 16gum sem refsitegund valdi ra0i0 pad einfaldlega
pad ordalag ad gesluvarohaldi megi beita fyrir sok sem fangelsisvist liggur vid. Hins vegar
var heimild domara til ad lata folk laust gegn tryggingu felld ur gildi. { skyringum stjorn-
lagarads kemur fram a0 eftir talsverda umraedu innan radsins hafi pott 1jost ad heimildin baud
upp a 6skyra réttarstoou par sem henni hafi aldrei verid beitt, auk pess sem hetta sé 4 ad
heimild af pessu tagi mismuni & grundvelli efnahags. Fram kemur i skyringum rddsins ad
adeins hafi verid hréflad vid akvaedum sem i raun hafi verid daudur bokstafur, en ad 60ru
leyti sé 3. mgr. 29. gr. &tlad ad hafa sama efnisinntak og 3. mgr. 67. gildandi stjornarskrar.

4. mgr. 29. gr. er fjallad um svokallad habeas corpus eda rétt peirra sem satt hafa frelsis-
skerdingu til ad leita Girlausnar domara um l6gmaeti hennar. I pvi skilyrdi 1. mgr. 29. gr. ad
frelsisskerdingu megi ekki beita nema samkvamt heimild i 16gum eftir sakfellingu fyrir domi
felst, edli malsins samkveemt, krafa um urlausn démara um logmeeti frelsisskerdingarinnar.
baeri3. mgr. kvedid 4 um rétt peirra sem handteknir eru vegna gruns um refsiverda hattsemi
til ad vera leiddir fyrir domara an undandrattar, en samkvamt langvarandi venju er gert rad
fyrir ad akvedid verdi skyrt pannig ad i pvi felist ad leida beri handtekinn einstakling fyrir
démara i sidasta lagi innan sélarhrings fra handtoku nema algerlega oyfirstiganleg hindrun
komi i veg fyrir pad. Einnig felst i 3. mgr. ad enginn verdi hnepptur i gasluvardhald an
trskurdar domara. Akvadi 4. mgr. 29. gr. gildir aftur 4 moéti um allar adrar frelsisskerdingar,
en per geta att sér stad a grundvelli stjérnvaldsakvordunar. { peim tilvikum 4 hinn frelsis-
skerti rétt til a0 leita urlausnar domara um logmeeti frelsisskerdingarinnar skv. 4. mgr., en
frumkveedi a0 malskoti verour vidkomandi a0 eiga sjalfur. Stjérnlagarad breytti ordalagi 4.
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mgr. litillega fra 4. mgr. 67. gr. gildandi stjornarskrar, til ad hnykkja & gildissvioi akvadisins
ad pessu leyti. I stad gildandi ordalags, sem felur i sér ad akvedid gildi um hvern pann sem
»er af 6drum asteedum* sviptur frelsi, segir ni ad pad gildi um hvern pann sem ,,af 6drum
astedum en i tengslum vid sakamal® sé sviptur frelsi sinu.

Loks er i 5. mgr. 29. gr. kvedid 4 um rétt peirra sem hafa verid ranglega frelsissviptir til
skadabota, en akvadio er obreytt fra 5. gr. 67. gr. gildandi stjoérnarskrar og seatir sdmu
skyringu og verid hefur.

Um 28. gr.

Markmid 28. gr. er ad kveda a4 um mikilvaegustu efnispeetti mannréttindaverndar a svioi
réttarfars. Samkvamt tillogu stjérnlagarads var 1. malsl. 1. mgr. 28. gr. um réttlata mals-
medferd fyrir domi samhljoda 1. malsl. 1. mgr. 70. gr. gildandi stjoérnarskrar ad 60ru leyti en
pvi ad rithatti ordsins ,,domstoli* var breytt i ,,domstol.” Vid lagataeknilega skodun 4 tillogu
stjérnlagarads var akveodid a0 breyta rithattinum aftur, til samramis vid pad sem tiokast al-
mennt i lagamali. [ 2. malsl. 1. mgr. er likt og i 2. malsl. 1. mgr. 70. gr. gildandi stjornarskrar
kvedid 4 um ad domping skuli had 1 heyranda hlj6di. Stjérnlagarad gerdi auk pess tillogu ad
sérstoku undanpaguakvadi fra pessu likt og kvedid er 4 um i gildandi stjornarskra, en po
gerdi radid nokkrar breytingar 4 ordalagi gildandi akvaedis. Vegna hinnar almennu takmork-
unarheimildar sem finna ma i 2. mgr. 9. gr. frumvarps pessa er 6parfi ad geta sérstaklega um
61l pau tilvik sem réttlett geta takmarkanir & pvi ad domping skuli had 1 heyranda hlj6di. Var
hid sérstaka undanpaguakvaedi pvi fellt brott vid lagataeknilega yfirferd. I 2. mgr. er kvedid
4 um réttinn til ad vera talinn saklaus uns sekt er sonnud sem er samhljoda 2. mgr. 70. gr.
gildandi stjornarskrar. Vio greiningu tillagna stjornlagarads med tilliti til alpjodlegra mann-
réttindaskuldbindinga {slands og hugsanlegra eyda i réttarvernd kom i ljés ad hvergi er i
stjornarskra kvedid 4 um réttinn til ad sata ekki tvofaldri malsmedferd eda refsingu (ne bis
in idem), en hann hefur ekki verio talinn felast i 70. gr. stjornarskrarinnar. Er pvi lagt til ad
sliku akvaedi sé beett vid 1 3. mgr. Akvadi 28. gr. tengist VI. kafla um domsvaldid naid en par
er kvedid 4 um ymis atridi tengd sjalfstedi domstola.

Akvaedi 1. malsl. 1. mgr. er efnislega obreytt fra dkvaedi 1. malsl. 1. mgr. 70. gr. gildandi
stjornarskrar. a0 4 sér fyrirmynd i 6. gr. mannréttindasattmala Evropu og satir sambeerilegri
skyringu og verid hefur. Aréttad er ad i akvaedinu felst i akvednum tilvikum réttur til munn-
legs malflutnings og millilidalausrar sonnunarfarslu 4 afryjunarstigi i einkamalum jafnt sem
sakamalum. I domi sinum i mali Susénnu Rosar Westlund gegn Islandi fré 6. desember 2007
kvad Mannréttindadomstéll Evropu upp ur um pad ad akveedi 3. mgr. 158. gr. laga nr.
91/1991, um medferd einkamala, geti leitt til brots gegn 6. gr. sattmalans ad pessu leyti.
Akvadid felur i sér ad taki stefndi i einkamali ekki til varna fyrir Haestarétti geti hann ein-
hlida komid i veg fyrir ad Haestiréttur meti hvort astaeda sé til munnlegs flutnings malsins i
pagu réttlatrar malsmedferdar, svo sem vegna pess ad uppi séu alitaefni vardandi atvik eda
réttarreglur sem ekki sé unnt ad leysa ur a grundvelli gagna malsins einna. Ohjakvamilegt
er ad petta dkvaedi verdi endurskodad i kjolfar sampykktar frumvarps pessa.

2. malsl. 1. mgr. er kvedid 4 um regluna um ad démping skuli had i heyranda hljodi. St
regla saetir po takmorkunum, likt og fleiri mannréttindi. Par sem akvedid var vid laga-
taeknilega yfirferd frumvarps pessa ad taka upp almennt takmdrkunarakvaedi potti 6parft ad
halda sérteku skerdingarakveedi inni i 2. mgr. Pess i stad veitir 2. mgr. 9. gr. heimild til pess
a0 loka pinghaldi i pagu almannahagsmuna eda til verndar réttindum annarra, ad 6drum skil-
yroum pess akveedis uppfylltum. Gert er rad fyrir pvi a0 i tengslum vio 2. mgr. 28. gr. frum-
varpsins verdi heimildir 2. mgr. 9. gr. tulkadar til samreemis vio 1. mgr. 6. gr. mannréttinda-
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sattmala Evropu og 1. mgr. 14. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi.
Likt og stjornlagarad radgerdi eru pad einkum hagsmunir allsherjarreglu, 6ryggis rikisins og
réttindi malsadila og vitna sem geta réttlaett lokun pinghalds. Hagsmunir allsherjarreglu
réttleeta per undantekningar fra opnu pinghaldi sem naudsynlegar eru til ad halda uppi
pingfridi og til ad tryggja rannsoknarhagsmuni og framgang réttvisinnar ad 6dru leyti. Hvad
vardar réttindi adila og vitna skal einkum litid til friohelgi einkalifs peirra skv. 11. gr. og
akveedis 12. gr. frumvarpsins um velferd barna. Stjérnlagarad felldi ordid ,,velsemi‘ ut ur
upptalningu 1. mgr. 70. gr. gildandi stjornarskrar 4 peim hagsmunum sem réttlett geta lokun
pinghalda en hugtakid svarar til verndar mikilvegra sidferdilegra gilda i skyringum vio 2.
mgr. 9. gr. Vid medferd opinberra mala kann ad purfa ad fjalla um og syna sénnunargdgn
sem fela i sér grof brot gegn peim sidferdilegu gildum sem samfélagio byggist 4 eda jafnvel
brot gegn mannlegri reisn sem veitt er sérstok vernd 1 8. gr. frumvarps pessa. Hér geeti t.d.
verid um ad reeda syningar a grofu ofbeldis- og klamefni, p.m.t. barnaklami. b6tt krafan um
a0 domping séu had fyrir opnum tjéldum gegni pvi mikilvaga hlutverki ad tryggja jafnraedi
adila mals, adhald almennings med domstérfum og tiltra & réttarkerfinu, og ad aldrei beri pvi
ad loka pinghaldi af tepruskap einum saman, pykir 6tekt ad undanskilja velseemisastedur fra
peim hagsmunum sem réttlett geta lokun pinghalds. Likt og endranar heimilar 2. mgr. 9. gr.
pvi skerdingu 4 grundvelli verndar mikilvagra sioferdilegra gilda pegar henni er beitt i
tengslum vio 2. mgr. 28. gr.

[ 3. mgr. er kvedid 4 um réttinn til ad sata ekki tvivegis opinberri malsmedferd eda refs-
ingu fyrir sama brot. Hér er um nytt akveaedi ad reeda sem ekki var ad finna i tilldgu stjorn-
lagarads. Akvadid er byggt a fyrirmynd 4. gr. 7. vidauka vid mannréttindasattmala Evropu
og 7. mgr. 14. gr. alpj6dasamnings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi. Samberilegt
akvadi er t.d. einnig ad finna 1 50. gr. réttindaskrar Evropusambandsins, 3. mgr. 103. gr.
bysku stjornarskrarinnar og 3. mgr. 35. gr. sudur-afrisku stjornarskrarinnar. Ekki hefur verio
talid ad pessi réttur falli undir 1. mgr. 70. gr. gildandi stjornarskrar. Telst reglan um bann vid
tvofaldri malsmedferd eda refsingu po medal allra mikilvegustu mannréttinda af flokki
borgaralegra og stjornmalalegra réttinda. Pad endurspeglast skyrast i peirri stadreynd ad hun
er sett 4 stall med réttinum til lifs, banni vid pyndingum og annarri 6mannudlegri eda van-
virdandi meodferd eda refsingu, banni vid naudungarvinnu og banni vid afturvirkni refsilaga
hvad pad vardar ad rikjum er 6heimilt ad lysa sig 4 timum styrjaldar eda annars almenns
neyOarastands undanskilin skuldbindingum sem 4 peim hvila & grundvelli framangreindra
réttinda, sbr. 15. gr. sattmalans.

Kvedid er 4 um pessa reglu hvad vardar hin svokolludu neikvadu efnislegu réttarahrif
déma i sakamalum i 2. mgr. 186. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala. Hvad sem pvi
lidur pykir full &staeda til ad tryggja henni sess i stjérnarskrd. Hun verdur pannig ekki numin
ur gildi med almennum 16gum, en auk pess ber ad lita til pess ad reglan i 1. mgr. 4. gr. 7. vio-
auka vio mannréttindasattmala Evrépu a baedi vio um trlausnir démstoéla i sakamalum og um
stjérnvaldsakvardanir sem kveda 4 um refsikennd vidurldg. Um hin sidarnefndu tilvik fer paod
eftir edli brotsins og vidurlaganna hvort um er ad reeda dlagningu refsikenndra vidurlaga eda
annars konar ipyngjandi stjérnvaldsakvordun sem ekki fellur undir regluna. Domstolum er
falio heildsteett mat 4 pvi, en vio tilkun fyrri malslidar 3. mgr. 28. gr. ad pessu leyti skal sem
endranzer litio til 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka vio mannréttindasattmala Evropu. Til a0 réttar-
vernd akvedisins eigi vid parf fyrri Grlausn ad vera endanleg, en 1 pvi felst ad viokomandi
einstaklingur eigi engin frekari réttartirraedi ad 16gum til ad lata reyna a efnislegt gildi ur-
lausnarinnar. Einnig parf ad vera um sama brot a0 rada, en trlausn um pad raeedst af efnislegu
mati 4 pvi hvort i bAdum malum sé i 51lum meginatridum um sému atvik ad reda. Akvaedi



109

fyrri malslidar 3. mgr. veitir ekki einungis vernd gegn endurteknum démum vegna sama brots
heldur einnig gegn pvi alagi og 6pagindum sem ny malsmedferd hefur i fo6r med sér. Ny
malsmeofero telst vera hafin pegar opinber rannsoékn hefst 4 atvikum mals vegna gruns um
refsivert brot eda madur eigi 4 haettu ad s&ta slikri rannsokn pratt fyrir ad endanleg trlausn
liggi fyrir vegna somu atvika. Ekki er pvi skilyrdi ad formleg akzaera hafi verio gefin ut.

[ sidari malslid 3. mgr. 28. gr. er melt fyrir um ad endurupptaka méla sé heimil i samreemi
vi0 16g. Er pad i samraemi vio 2. mgr. 4. gr. 7. vidauka vid mannréttindasattmala Evropu, en
fsland hefur einnig gert fyrirvara vid 7. mgr. 14. gr. samningsins um borgaraleg og stjorn-
malaleg réttindi hvad petta vardar. Log mega pvi heimila endurupptdku mala um refsiverda
hattsemi, sem hlotio hafa endanlega urlausn, ef nyjar eda nyupplystar stadreyndir koma fram
eda ef alvarlegir agallar hafa verio a malsmedferd i fyrra mali og etla ma ad peir hafi haft
ahrif 4 nidurstoduna.

Um 29. gr.

Akvadi 29. gr. er obreytt fra akvadum 68. gr. og 2. mgr. 69. gr. gildandi stjornarskrar.
Markmid akvedisins er ad banna daudarefsingu og tryggja vernd gegn naudungarvinnu og
alvarlegustu formum ofbeldis. Akvaedid utferir einnig nénar réttinn til ad lifa med reisn sem
kvedid er aum i 8. gr. frumvarpsins. Pa er 29. gr. natengd 10. gr. frumvarps pessa, en sidar-
nefnda dkveedid veitir viobotarvernd vegna ofbeldis sem er ekki jafnalvarlegt og 29. gr. mid-
ast vio. Auk pess tryggir 10. gr. ad réttarvernd stjornarskrarinnar vegna hvers kyns ofbeldis
nai jafnt til opinbers lifs og einkalifs og gildir pad jafnframt um hattsemi sem & undir 29. gr.
Loks er akva0i0 natengt 2. malsl. 3. mgr. 26. gr. um réttindi fléttamanna og helisleitenda.

[ skyringum stjornlagarads med pessu akvadi segir:

,08. gr. ntigildandi stjornarskrar var fyrst tekin upp i stjornarskrana arid 1995 og kvedur

4 um bann vid pyndingum og naudungarvinnu. bau réttindi sem kveoid er &4 um t6ldust po

adur til 6skradra grundvallarreglna islensks réttar. [ skyringum vid stjornarskrarbreytingar

1995 er tekid fram a0 vid samningu dkvedisins hafi einkum verid horft til 3. gr. mannrétt-

indasattmala Evropu og 7. gr. alpjodasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg rétt-

indi. Er jafnframt visa0 til Evrépusamnings um varnir gegn pyndingum og émanntdlegri

eda vanvirdandi medferd fra 1987 og samnings Sameinudu pjodanna sama efnis fra 1984.

ba er pess einnig getid ad & vettvangi Sameinudu pjodanna hafi verid gerdir ymsir sér-

samningar um bann vid praelahaldi og naudungarvinnu og ad fsland hafi fullgilt sampykkt

Alpjodavinnumalastofnunarinnar nr. 29 um naudungarvinnu og skylduvinnu fra 1930 og

samning um afnam pralahalds og preelasélu fra 1956.¢

Byggt er 4 pvi ad inntak hugtakanna pyndingar, 6mannudleg og vanvirdandi medferd eda
refsing sé obreytt fra gildandi stjornarskra. Seeta pau pvi somu skyringu og verid hefur. Um
paod segir i skyringum stjornlagarads:

»Almennt er 1itid svo 4 a0 ekki séu skyr mork 4 milli pyndinga og 6manntidlegrar med-
ferdar. bar s¢ um stigsmun a0 raeda frekar en edlismun. Morkin eru heldur ekki alltaf [jos

4 milli 6mannudlegrar medferdar annars vegar og vanvirdandi medferdar hins vegar. b6

megi lysa vanvirdandi medferd meo pvi ad par sé att vid athafnir eda athafnaleysi sem hafi

pao ad markmidi ad nidurlaegja eda audmykja eda megi almennt lita & sem audmykjandi.*

Enn fremur segir i skyringum stjornlagarads:
,Um pyndingar var minnt 4 ad par eru taldar vaxandi vandamal i heiminum. Bent var
4 a0 Island getur a alpjodavettvangi verid 1 samvinnu vid herveldi sem geti gerst uppvis
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ad pyndingum. { 1josi pess var lagt til ad {slandi baeri ad segja sig tir alpjodasamtokum sem
sty0ja pyndingar eda fra samstarfi vid riki sem beita peim. Ekki potti feert ad ganga svo
langt 1 fyrirliggjandi tillogum.*

Gert er rad fyrir pvi ad sami skilningur verdi lagdur i hugtakid naudungarvinna, p.m.t.
praelahald, og verid hefur samkveemt gildandi stjornarskra, en vid tilkun akveaedisins verour
einkum 1itid til 4. gr. mannréttindasattmala Evropu. [ skyringum stjornlagarads er sérstaklega
hnykkt & pvi ad bann 29. gr. vid naudungarvinnu utiloki ekki venjulega vinnu fanga eda
samfélagspjonustu sem refsitegund. Vid pad ma bata ad likt og verid hefur og gert er rad
fyrir i 4. gr. mannréttindasattmala Evropu fellur ymiss konar pjonusta sem krafist er vegna
hattu- eda neydarastands og vinna eda pjonusta sem er pattur i venjulegum 16gbundnum
borgaraskyldum ekki undir hugtakid naudungarvinna. Stjornvold gaetu po ekki lagt slikar
skyldur & einstaklinga an heimildar i almennum 16gum.

fsland hefur fullgilt Palermoé-samninginn gegn fjo1pjodlegri skipulagdri glapastarfsemi
og sérstaka bokun vid hann sem fjallar um varnir gegn mansali. { 3. gr. bokunarinnar er man-
sal skilgreint pannig: ,,Mansal merkir ad utvega, flytja, athenda, hysa eda taka vid einstak-
lingum, med pvi ad hota valdbeitingu eda beita valdi eda med annars konar naudung, brott-
nami, svikum, blekkingum, misnotkun valds eda varnarleysis viokomandi eda meo pvi a0 af-
henda eda taka vid greidslu eda abata i pvi augnamidi ad fa fram sampykki einstaklings sem
hefur vald yfir 5drum einstaklingi, med misneytingu peirra i grodaskyni ad markmidi. { mis-
neytingu i grédaskyni felst, sem lagmark, fényting vaendis annarra eda kynferdisleg misneyt-
ing i gro0askyni i annarri mynd, naudungarvinna eda naudungarpjonusta, preelkun eda idja
i likingu vid preelkun, &naud eda pad ao fjarlegja lifferi.” ba telst pad ad utvega, flytja, af-
henda, hysa eda taka vid barni med misneytingu pess i grédaskyni a0 markmidi mansal
jafnvel po6 ad einhverjum peirra adferda sem ad framan er getid sé ekki beitt. Stjornlagarad
reeddi sérstaklega hvort baeta etti hugtakinu mansali vid pau atridi sem talin eru upp i 29. gr.
Var pad ekki talid naudsynlegt en aréttad ad verndarsvid bannsins vio pyndingum, 6manntid-
legri eda vanvirdandi medferd og bannsins vid naudungarvinnu samkvaemt dkvadinu nai
einnig til mansals.

Um 30. gr.

Akvadi 30. gr. byggist a 1. mgr. 69. gr. gildandi stjornarskrar. Markmid dkvedisins er ad
tryggja ad ekki sé haegt ad refsa fyrir verknad sem ekki var andstedur 16gum & peim tima sem
hann atti sér stad né beita pyngri viourldgum en pa voru leyfd i 16gum. Stjérnlagarad geroi
per ordalagsbreytingar & 1. malsl. ad i stad pess ad visa til hattsemi sem var refsiverd ,,a peim
tima pegar* hun atti sér stad eda meetti fullkomlega jafna til ,,slikrar* hattsemi er na visad til
pess ,,pegar* hun atti sér stad og hattsemi sem fullkomlega megi jafna til ,,peirrar hattsemi.
[ 2. malsl. gerdi stjérnlagarad paer ordalagsbreytingar ad i stad pess ad kveda 4 um ad vidur-
16g maettu ekki verda pyngri ,.en heimilud voru i 16gum pa er hattsemin atti sér stad* er n
visad til pess ad pau megi ekki verda pyngri en ,,pa voru leyfd i 1ogum®. Vi0 lagateknilega
yfirferod yfir tillogur stjornlagarads var akvedid ad breyta titli akvaedisins ur ,,bann vid aftur-
virkni refsingar* i ,,bann vid afturvirkni refsidkveeda“ par sem pad potti nakvaemara. Ekki er
atlunin ad ordalagsbreytingarnar hafi efnisleg ahrif. Akvadid tengist nokkud 28. gr. um rétt-
lata malsmedferd fyrir domi, pott pad sntii frekar ad efnisrétti a svidi refsiréttar en mals-
medferdinni sem slikri.

[ skyringum stjornlagarads segir nanar tiltekid ad refsing purfi ad hvila 4 lagaheimild og
a0 ekki megi refsa 4 grundvelli nyrra laga sem taka gildi eftir ad si hattsemi sem refsad er
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fyrir atti sér stad. ba sé€ i pessu akvaedi aréttad ad ekki sé leyfilegt ad beita pyngri refsingum
eda pyngri vidurldgum en kvedid var 4 um pegar hin refsiverda hattsemi atti sér stad. Loks
aréttar stjornlagarad i skyringum sinum ad breytingar radsins snii umfram allt ad ordalagi
pannig ad ekki sé um efnislega breytingu 4 akvaedinu ad raeda. Verdur pad pvi skyrt med
sama hatti og verid hefur.

Um ordalagsbreytingarnar segir loks i skyringum stjérnlagarads:

,»Miki0 var rett um naudsyn pess a0 halda inni peim hluta 1. mgr. sem segir: ,,ecda ma
fullkomlega jafna til peirrar hattsemi*. A lagamali kallast petta ,,fullkomin 16gj6fnun®.
Pad ordalag var um tima fellt it ur greininni, en beett aftur { hana eftir fjolda abendinga
fra sérfreedingum um ad varasamt veri ad fella hana brott.

Texti nugildandi akveedis um bann vid afturvirkni refsingar hefur verio einfaldadur i
peim tilgangi ad skyra innihald hans, en ekki er gerd efnisleg breyting 4 dkvedinu enda
um grundvallarreglur refsiréttar ad raeda sem felast i pvi ad mannréttindi borgaranna skuli
tryggja ad refsing hvili 4 lagaheimild. Pannig a réttarstada manns ekki ad geta breyst meo
lagabreytingu.*

Um 31. gr.
Um nytt akvadi er ad reda. Markmid pess er ad ekki verdi herskylda & Islandi pott
fslendingar busettir erlendis geti purft ad pjona i her.
Stjornlagardo telur ad ekki verdi mikil réttarahrif af akveedinu par sem aldrei hafi verid
rekinn formlegur islenskur her. Um akveadid segir nanar tiltekio i skyringum stjornlagarads:

»Petta akvaeoi er til samraemis vid 6skir bjéofundar um ad stjornarskrain fjalli um og taki
afstodu til fridar, hernadarbandalaga og patttoku i stridi, ad {sland taeki ekki patt { stridi
gegn 00rum pjooum, veeri hlutlaust fridarriki, og veeri herlaust og hernadarlega hlutlaust.
ba barust Stjornlagaradi nokkur erindi par sem 6skad var eftir banni vid herskyldu, her-
leysi og fridlysingu fra kjarnorkuvopnum.

Ekki var berum ordum rett um bann vid herskyldu a Pjoofundi, en talid var 1jost ad i
hinni eindregnu afstddu gegn hernadi sem birtist 4 Pjodfundi vaeri hid minnsta falin af-
stada gegn rekstri islensks hers og par med studningur vid bann vid herskyldu. Upphaflega
var reett ad setja inn dkvaedi sem gengi lengra par sem kvedid veri 4 um ad Island skyldi
vera herlaust land. Vio umradur 1 Stjornlagaradi komu fram 6lik sjonarmid um petta.
To61du sumir ad [sland hefdi lengi ekki verid herlaust vegna veru Bandarikjahers 4 Midnes-
heidi og allt eins liklegt veeri ad peer adstedur geetu risid 4 ny ad stjornvold myndu 6ska
adstooar erlends hers vio varnir landsins. Adrar raddir voru uppi pess efnis ad vid greinina
skyldi bata ,,né heritbod gera“ og ad 1 henni @tti ad visa til landsins sem fridelskandi
bjodfélags. bPessar hugmyndir nutu ekki studnings meirihluta rddsfulltria.

bau sjonarmid komu fram ad med pvi ad banna herskyldu yrdi islenskum stjornvoldum
gert Okleift a0 kalla landsmenn til varna ef radist yroi & landiod. betta er ekki talid koma
i veg fyrir pad par sem ekki er gert rad fyrir banni vid stofnun hers en hann pyrfti pa ad
vera mannadur af sjalfbodalidum. Pykir frekar liklegt ad ef 4 landid yrodi radist myndu
borgarar vilja leggja hond 4 plog vid varnir landsins. P4 ma telja oliklegt ad ef til arasar
kaemi ad timi geefist til ad stofna formlegan her. [ stuttu mali atti petta bann 4 engan hatt
a0 koma i veg fyrir a0 ibuar landsins getu skipulagt métstoou vid utanadkomandi arés.*
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Um 32. gr.

Um nytt akveaedi er ad reeda. Markmid pess er ad vardveita islenskan pjodararf og lysa
hann pjodareign. Samkvamt skyringum stjornlagarads er akveaedio hliosteda vid akvaedi um
nattiru islands og audlindir { pjodareign 1 33. og 34. gr.

Texti akvaedisins er frabrugdinn tillogu stjornlagarads ad pvi leyti ad i stad ,,varanlegrar
eignar eda afnota“ kemur ,,eignar eda varanlegra afnota®, enda i edlilegra samrami vid inntak
eignar- og afnotaréttinda.

Stjornarskrar annarra Nordurlandarikja hafa ekki ad geyma sambarilegt 4kvaedi en ymis
onnur riki hafa séd asteodu til pess ad veita menningararfi sérstaka stjérnarskrarvernd, par &
medal Grikkland og Porttgal.

Verndarandlag dkveadisins er islenskur menningararfur, p.m.t. pjé0minjar og fornhandrit.
{ skyringum stjornlagarads kemur einnig fram ad til menningararfsins teljist einnig menn-
ingarminjar. Um pessi atridi segir i skyringum radsins:

,»Med menningarminjum er att vid ummerki um sdégu pjodarinnar, svo sem fornminjar,
menningar- og busetulandslag, kirkjugripi og minningarmérk, hus og énnur mannvirki,
skip og bata, samgongutaki, listmuni og nytjahluti, svo og myndir og adrar heimildir um
menningarsdgu pjodarinnar og stadi sem tengjast menningarsdgunni. Menningararfurinn
hefur vidteekari skirskotun en menningarminjar og neaer yfir sogu landsins og pjodtungu.

Akvadid skilgreinir dyrmaeta hluta menningararfsins sem pjodareign. Samkveaemt skyring-
um stjornlagarads byr sama hugsun ad baki og endurspeglast i 16ggjéf um bingvallapjoogard,
sbr. adur 4. gr. laga nr. 59/1928 og nt 3. mgr. 1. gr. laga nr. 47/2004. bar segir svo: ,,Hi0 frio-
lysta land skal veraundir vernd Alpingis og &vinleg eign islensku pjé0arinnar. bad ma aldrei
selja eda vedsetja.” Um betta efni segir einnig svo i skyringum stjérnlagarads:

Akv2did i Pingvallalogunum lysir skyrt peim asetningi 16ggjafans ad xvinlega eign
pjodarinnar megi aldrei selja eda vedsetja. Nyja menningararfsakvaoio skilgreinir ,,dyr-
metar pjédareignir med sama hetti og pjoodgardinn a bPingvdllum og aréttar ad slikar
eignir megi hvorki eydileggja né athenda til varanlegrar eignar eda afnota, selja eda ved-
setja. Eftir pessum skilningi deilir nulifandi kynslod pjodgardinum a Pingvollum med
obornum kynslédum og ma pvi ekki radstafa honum i eigin parfir.*

[ pessu sambandi ber ad nefna ad bingvallapjoédgardur nytur sérstakrar stodu i alpjodlegu
tilliti vegna menningararfleifdar og var sampykktur 4 heimsminjaskra Menningarmalastofn-
unar Sameinudu pjodanna (UNESCO) arid 2004. betta var gert i samrami vio 2. og 11. gr.
samnings um verndun menningar- og nattaruarfleifdar heimsins sem Island er adili ad. bar
a0 auki leggur 4. gr. samningsins pa almennu skuldbindingu & herdar samningsadila ad vard-
veita m.a. menningararfinn i pagu komandi kynsloda. ba er einnig rétt ad hafa hér i huga Evr-
6pusamning um vernd fornleifaarfsins sem Island er einnig adili ad. Skv. 2. gr. pess samnings
ber samningsadilum skylda til ad vernda fornleifaarf sinn. Stjérnarskrarakveedi sem atlad er
a0 vardveita dyrmatar pjodareignir sem tilheyra islenskum menningararfi, p.m.t. fornleifa-
arfi, samrymist vel peirri grunnhugsun sem kemur fram i tilvitnudum tveimur samningum
sem [sland hefur gerst adili ad.

[ skyringum stjornlagarads med akvedinu kemur fram hvert inntak pjodareignar-
hugtaksins 4 a0 vera, sbr. einnig 34. gr. frumvarps pessa. Samkvemt pvi gildi hin almenna
regla ad nulifandi kynsl60 hafi fengid menningararfinn ad lani og skuli vernda hann og vard-
veita og skila 6skemmdum til komandi kynsloda. Akvadinu sé tlad ad tryggja pa vernd og
vardveislu. Samkvaemt pvi felst i pjédareignarhugtakinu ad pjédararfinn megi hvorki eydi-
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leggja né afhenda til eignar eda varanlegra afnota, selja eda vedsetja. Aréttad er ad i pjodar-
eignarhugtakinu samkvaemt akvadinu felist ekki eignarréttarlegt tilkall Islendinga til is-
lenskra muna i erlendum s6fnum eda annars stadar erlendis og ekki heldur til peirra islensku
fornhandrita sem enn eru geymd erlendis.

Um pjodareignarhugtakid segir i skyringum stjornlagarads:

»Pjooareign er frabrugdin rikiseign ad pvi leyti ad rikiseign, t.d. skrifstofuhtisnadi, er
eigandanum, rikinu, frjalst ad fara meod ad vild ef 16g leyfa skv. 40. gr. i ntgildandi
stjornarskra. [ hinu nyja dkvadi felst t.d. ad Alpingi er oheimilt ad setja 16g til ad heimila
rikinu ad selja eda gefa Pjodminjasafn {slands eda Listasafn {slands eda einstaka safnmuni
peirra. Eins og nu hattar er Alpingi heimilt ad setja slik 16g, en p6 med peim fyrirvara ad
samkvemt sidareglum Alpjoédarads safna (ICOM) mega pessi sofn ekki selja gripi ar safn-
kosti sinum. Sidareglur eru ekki bindandi ad 16gum. Skirskotunin 1 ,,dyrmeetar* pjddar-
eignir visar til pess ad ekki pykir astada til ad akvaedid taki fyrir sélu minni hattar safn-
gripa vegna endurnyjunar safnkostarins eda i 60ru skyni. Um slikt dugir ad kveda 4 i
[6gum.

Hitt deemid 1 dkveedinu vardar fornhandrit og skirskotar m.a. til Skardsbokar sem is-
lensku vidskiptabankarnir keyptu i London 1965 og gafu pjodinni. Akvaedinu er ztlad ad
girda fyrir ad Skardosbok sé ey0ilogo eda hun athent til varanlegrar eignar eda afnota, seld
eda veodsett. Hlidstaett demi er gjof Einars Jonssonar myndhdggvara en hann arfleiddi is-
lensku pjodina, en ekki rikid eda Listasafn {slands, ad eigum sinum og safni. Eitt demi
enn er styttan af Leifi Eirikssyni 4 Skolavorduholti i Reykjavik, en hun er gjof Bandarikj-
anna til islensku pjodarinnar samkveemt aletrun aftan 4 stoplinum.*

[ skyringum stjérnlagarads kemur fram ad bann vid afhendingu til varanlegra afnota feli
ekki { sér ad med pvi sé t.d. komid i veg fyrir leikverk sem byggist 4 slendingasogu eda ton-
verk sem byggist a pjodlagi. I slikum tilvikum sé ekki um ad reda afnot i skilningi akvaed-
isins heldur einungis not af pvi tagi sem ekki hafa utilokandi ahrif & adra.

Samkvemt framangreindu felur dkveedio 1 sér skyldu &4 hendur almenna 16ggjafanum til
ad setjalog sem tryggja vernd dyrmeetra patta menningararfsins, p.m.t. menningarminja, ségu
og tungu og bua svo um ad peim sé skilad 6skemmdum til komandi kynsldoda. Stjornvold fara
aftur 4 moéti almennt med handh6fn hinna dyrmetu pjodareigna sem tilheyra islenskum
menningararfi. Akvadid leggur peim med beinum hztti 4 herdar hinar skilgreindu homlur
pjoodareignarhugtaksins, p.e. bann vid eydileggingu, s6lu, vedsetningu og athendingu til
eignar eda varanlegra afnota. f 32. gr. er p6 ekki skilgreint hvad telst til svo dyrmaetra patta
menningararfsins ad falli undir pjodareignarhugtakid, en meginreglur um mat a pvi geta al-
menni 16ggjafinn og stjornvold i tilteknu falli leitt af peim deemum sem talin eru hér 1 skyr-
ingunum. Vid undirbuning l6ggjafar & svidinu, eda vid mat & pvi hvort hdmlur 32. gr. gildi
um tiltekna gripi, vari einnig rétt ad lita til sidareglna Alpjodarads safna (ICOM).

Um 33. gr.

Akvaedi petta er nymaeli. Markmid pess er ad auka vernd nattirunnar, kveda 4 um megin-
reglu sjalfbaerrar préunar og tryggja rétt almennings til akvedinna umhverfistengdra geda.
Akvadid tengist 11. gr. frumvarpsins um fridhelgi einkalifs, 22. gr. um rétt til lifsvidurveris,
23. gr. um heilsu- og heilbrigdispjonustu, 1. mgr. 26. gr. um ferdafrelsi, 34. gr. um nattiru-
audlindir, 35. gr. um upplysingar um umhverfi og malsadild vegna akvardana sem hafa um-
talsverd ahrif & umhverfi og nattiru og 36. gr. um dyravernd. Eftir fund fulltria stjorn-
lagarads 8.—11. mars 2012 gerdu fulltriiarnir tillogu 1 skilabréfi ad breytingu akvaedisins fra
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upphaflegum tillogum radsins. bar breytingar sem fulltraarnir 16gou par til eru teknar upp
i frumvarpi pessu. ba hefur ordalagi 3. mgr. verid breytt. I tillogu stjornlagarads var pad svo-
hlj6dandi: ,,Nytingu nattirugaeda skal hafa pannig a0 pau skerdist sem minnst til langframa
og réttur nattarunnar og komandi kynsloda sé virtur.“ Nu er visad til pess ad ,,gildi nattarunn-
ar og hagsmunir komandi kynsloda“ séu virt.

{ skyringum stjornlagarads kemur fram ad sérstok grein um vernd nattarunnar { stjornar-
skra sé 1ongu timaber og hafi att sér langan addraganda. Visao er til &fangaskyrslu stjornar-
skrarnefndar frd 2007, frumvarps til stjérnarskipunarlaga sem lagt var fram & Alpingi 2009
og siaukinnar medvitundar almennings um natturuvernd og naudsyn hennar. Auk pess hafi
stjérnlagarad haft einroma akall pjodfundar og tillogur stjornlaganefndar til hlidsjonar.

Um samberileg akvaoi i erlendum rétti segir svo 1 skyringum stjornlagarads:

,»Ljost er a0 akvadi um umhverfi og nattiru hafa 4 undanférnum arum ratad i stjornar-
skrar @ fleiri erlendra rikja, og verda itarlegri og afdrattarlausari. Skilningur 4 mikilvaegi
umbhverfis fyrir heilbrigdi og afkomu mannkyns fer pvi vaxandi.*

Fram kemur einnig ad akvedin fjalli yfirleitt um réttindi nulifandi og komandi kynsloda
og ad geett hafi tilhneigingar til ad setja pau 4 medal mannréttindadkvaeda. Sjalfbaer proun og
tilvisanir til umhverfis og nattaru hafa m.a. fengid sess i stjornarskram nagrannarikjanna. I
110. gr. b i norsku stjérnarskranni segir pannig ad sérhver madur eigi rétt til heilneems um-
hverfis og nattaru par sem groska og fjélbreytni eru verndud. I 2. gr. 1. kafla seensku stjornar-
skrarinnar er st skylda 16g0 & stjornvold ad studla ad sjalfbeerri proéun og i 20. gr. peirrar
finnsku er visao til pess ad nattaran og fjolbreytni hennar, umhverfid og pjédararfurinn séu
4 abyrgd allra. ba er slik akvaedi t.d. a0 finna i svissnesku og fronsku stjornarskranum. Svo
sem nanar verdur gerd grein fyrir hér 4 eftir endurspeglast ymis vidurkennd mannréttindi i
peim réttindum sem almenningi eru fengin skv. 2. og 4. mgr. greinarinnar. Framsetning
akveaeda af pessu tagi er po6 ekki einhlit og sama mali gegnir um efni peirra og uppbyggingu.
bannig er umhverfisdkvadi norsku stjérnarskrarinnar t.d. i kafla sem ber heitid ,,almenn
akvaedi® en 1 finnsku stjornarskranni er fjallad um umhverfi i kafla um grunnréttindi, p.m.t.
mannréttindi.

A undanférnum aratugum hafa komid fram kenningar og sjénarmid, m.a. a svidi heim-
speki og sidfraedi, sem luta ad rétti dyra til eigin tilveru og eigin verdmaetis nattiru an tillits
til notagildis fyrir manninn. Hefdbundin vidhorf leggja 4 hinn boginn dherslu 4 hagsmuni
mannsins, i n(tid og framtid. Alpjodleg stefnumdrkun 4 svidi sjalfbaerrar prounar leggur t.d.
meginaherslu & manninn og setur hagsmuni hans i fyrirrim. Y firlysing radstefnu Sameinudu
pj6danna um umhverfi mannsins fra 1972 (Stokkhélmsyfirlysingin) og yfirlysing heims-
radstefnu Sameinudu pjédanna um umhverfi og proun fra 1992 (Riodyfirlysingin) bera vitni
um betta.

Fjolbreyttari aherslur hafa haft i for meo sér breytingar 4 pessum vidhorfum og endur-
speglast pad m.a. i efni alpjédlegra samninga og 16ggjafar almennt sé0. Nylegir alpjo0legir
samningar 4 svidi umhverfisréttar h6fda pvi yfirleitt til blandadra hagsmuna og er peim @tlad
ad vernda nattaru og umhverfi vegna eigin gildis, hagsmuni ntlifandi og komandi kynsl6da
og einnig adra mikilveega hagsmuni, p.m.t. efnahagslega. Daemium alpjo0lega samninga sem
hofda til blandadra hagsmuna er samningur um verndun villtra plantna og dyra og lifsvaeda
Evrépu fra 1979 sem Island er adili ad. Annad daemi er ad finna i samningi um liffredilega
fjolbreytni fra 1992 sem {sland er einnig adili ad. [ adfaraordum pess samnings er m.a. visad
til pess ad liffreedileg fjolbreytni hafi eigio gildi (e. intrinsic value) og einnig annad gildi,
p.m.t. efnahagslegt og samfélagslegt.
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Finna ma deemi i islenskum rétti par sem undirliggjandi er vidurkenning 4 eigin gildi natt-
uru og umhverfis, p.e. an beinna tengsla vid notagildi i pAgu mannsins. Pannig segir i upphafi
2. mgr. 1. gr. laga um nattaruvernd, nr. 44/1999, ad 16gin eigi ad tryggja eftir fongum préun
islenskrar nattaru eftir eigin 16gmalum en verndun pess sem par sé sérstett eda sogulegt.
Einnig skal bent & tvipaett markmio laga nr. 7/1998, um hollustuhzaetti og mengunarvarnir. Par
segir ad markmid laganna sé a0 blia landsmonnum heilnam lifsskilyrdi og vernda pau gildi
sem felast i heilnemu og 6mengudu umhverfi.

Likt og stjornlagardd bendir a er toluverd pyding folgin i peirri nalgun 33. gr. ad dhersla
er 16gd a eigin gildi og hagsmuni natturunnar sjalfrar en ekki einungis a notagildi hennar fyrir
manninn auk pess sem kvedid er 4 um sjalfstaedan rétt almennings til ad njota nattGrunnar
me0 sjalfbaerum haetti. Gera verdur rad fyrir ad akvaedio hafi pau ahrif i framkvemd ad meira
jafnveegi verdi 4 milli 6likra hagsmuna sem oft eru i dkvedinni samkeppni, t.d. umhverfis-
og nattiruverndarhagsmuna annars vegar og eignar- og atvinnuréttinda hins vegar. betta 4
vi0 pegar undirbunar eru akvardanir, p.m.t. 16g og adrar reglur, sem ahrif hafa a nattiru, um-
hverfi og hagsmuni komandi kynsléda.

[ 1. malsl. 1. mgr. er pvi st yfir ad nattara [slands sé undirstada lifs i landinu. Samkvamt
skyringum stjornlagarads er ekki um innantéoma yfirlysingu ad rada. Nanar tiltekid felst
tvennt i akvadinu. I fyrsta lagi ad nattaran sem slik, p.m.t. nattruaudlindir, hafi eigid gildi
og 1 60ru lagi ad nattiran hafi m.a. efnahagslegt og samfélagslegt gildi fyrir nilifandi og
komandi kynslodir og sé undirstada dkvedinna atvinnuvega.

2. 0g 3. malsl. 1. mgr. er ad finna almenna adgaeslu- og dbyrgdarreglu. Med henni er
fyrst og fremst aréttad ad svo ad mogulegt sé ad tryggja ad undirstadan verdi afram traust
purfi ad vera vidtek samstada um verndun hennar. bvi er i 2. malsl. kvedid 4 um ad 6llum
beri ad virda natturuna og vernda. Fyrirmynd akvadisins er m.a. sott til nylegs umhverfis-
sattmala Frakka og endurspeglar einnig hugmyndafradina ad baki sjalfbeerri proun almennt
s¢0 og nidurstodur nylegrar heimsradstefnu um sjalfbeera préun sem haldin var i Rio de
Janeiro 2012. Eftir fund sinn 8.—10. mars 2012 16gdu fulltruar i stjérnlagaradi til ad 2. og 3.
malsl. 2. mgr. upphaflegrar tillogu radsins ad 33. gr. yrou 3. og 4. malsl. 1. mgr. Auk pess
var lagt til ad akvaedid yrdi umordad & pann hatt ad i stad pess ad visa m.a. til pess ad
fjolbreytni , lifs og lands“ veeri vidhaldid yrdi visad til fjolbreytni ,,lands og lifrikis“. I 3. og
4. malsl. 1. mgr. er a0 finna itarlegri efnislega utfaerslu 4 inntaki adgaeslu- og abyrgoarregl-
unnar sem sett er fram 1 2. malsl. Par er kvedid a um ad 1 skyldunni til ad virda nattaruna og
vernda felist ad fjolbreytni lands og lifrikis skuli vidhaldid og nattiruminjar, 6byggd viderni,
grodur og jardvegur skuli njota verndar. ba skulu fyrri spjoll beett eftir fongum.

Hvao pao sidastnefnda vardar er um a0 reeda almenna stefnuyfirlysingu sem samkveaemt
skyringum stjornlagarads ,.er &tlad ad endurspegla pad vidhorf ad 6mdogulegt sé ad tala um
rétt til ospilltrar nattiiru an pess ad taka mid af peirri stadreynd ad natturunni hefur pegar
veri0 spillt afar vida med illri umgengni mannsins.“ Um petta efni segir jafnframt a0 augljos-
lega sé ekki haegt ad ,,ganga alla leid vardandi baetur spjalla“ og pvi hafi verio tekio fram a0
pau skyldu bett ,eftir fongum®. Hér er fyrst og fremst um ad reeda fyrirmeeli til almenna 16g-
gjafans um ad leggja mat 4 hvernig mogulegt er ad bregdast vid natturuspjollum, i viori
merkingu pess hugtaks, sem pegar hafa ordi0. Tilvisun til natturuspjalla hefur lengi verio i
islenskri 16ggjof og unnid sér akvedinn sess en hugtakinu er @tlad ad na yfir synilegar
skemmdir en einnig rof og hvers konar hnignun 4 umhverfi og nattiiru af hvada véldum sem
er (& ensku er oft visad til pessa med ordalaginu environmental degradation).

Eins og aréttao er i skyringum stjornlagarads na skyldur skv. 1. mgr. jafnt til handhafa
opinbers valds, einkaréttarlegra 16gadila og einstaklinga. byding 1. mgr. 33. gr. er b6 einkum



116

st ad skilgreina pann efnislega ramma sem 611 16ggj6f 4 svidi umhverfismala parf ad ramast
innan og veita stjornvoldum og almenna 16ggjafanum pannig leidarljos vid motun stefnu,
lagasetningu og lagaframkvemd 4 svidi umhverfisréttar. E3li malsins samkvaemt parf ad
kveda 4 um nanara innihald adgeaslu- og dbyrgdarreglunnar i almennum 16gum sem taki mid
af fyrrgreindum efnisatridum en pad er nii m.a. gert i nattaruverndarldgum, nr. 44/1999.

[ 2. mgr. 33. gr. segir ad 6llum skuli med 16gum tryggdur réttur 4 heilnzemu umhverfi,
fersku vatni, 6mengudu andrumslofti og 6spilltri nattiru. Eins og segir i skyringum stjérn-
lagarads felur akvaedid 1 sér ad umhverfisréttur og mannréttindi eru skyrt tengd saman. ba
segir ad i pvi felist vidurkenning & pvi ad ospillt umhverfi sé forsenda akvedinna lifsgaeda
og par med mikilvagur pattur mannréttinda. [ pvi sambandi tengist 2. mgr. akvaeedum 22. gr.
og 23. gr. naid. bannig er pad talio tilheyra lagmarkskjarna réttarins til lifsvidurveris skv.
1. mgr. 22. gr. ad rikid tryggi ad vatn, sem er undirstada lifs, sé adgengilegt 6llum og af naeg-
um gaedum til ad fullnaegja mannlegum porfum. ba felst i lagmarkskjarna 23. gr. um rétt til
heilsu a0 rikid er skuldbundid til pess ad valda ekki umhverfismengun sem hefur ahrif a
heilsu almennings og vernda almenning fyrir slikri mengun sem einkaadilar geta valdid.
Einnig felsti23. gr. ad rikid er skuldbundid til pess ad vinna ad pvi ad skilyrdi heilsu folks,
p.m.t. vardandi astand umhverfisins, séu sem best 4 hverjum tima.

Nattara og umhverfi tengjast aftur & moti einnig réttinum til fridhelgi einkalifs, heimilis
og fjolskyldu, sbr. 11. gr. frumvarps pessa og 8. gr. mannréttindasattmala Evropu og hugsan-
lega einnig réttinum til lifs, sbr. 7. gr. frumvarps pessa og 2. gr. mannréttindasattmala Evr-
opu. bannig geta veruleg neikveed umhverfisdhrif sem hafa sannanleg ahrif 4 heilsu eda lif
einstaklinga falid i sér brot gegn pessum réttindum eda, i tilviki réttarins til fridhelgi einka-
lifs, skerdingu sem réttleeta verour med sama haetti og adrar takmarkanir mannréttinda, sbr.
2. mgr. 9. gr. frumvarps pessa. Auk pess hefur akvedinn réttur til upplysinga og patttdku i
akvordunum er varda umhverfismal verio leiddur af 2. og 8. gr. mannréttindasattmalans, en
nanar er fjallad um pau malefni i 35. gr. frumvarps pessa. Loks hefur Mannréttindadomstoll
Evropu stadfest ad umhverfisvernd getur fallio i flokk peirra almannahagsmuna sem réttleett
geta skerdingar 4 6drum mannréttindum, sbr. 2. mgr. 9. gr. frumvarps pessa. { pvi sambandi
aréttar stjornlagarad ad fram hafi komid i skyrslu stjornlaganefndar ad asteda veri til ad
styrkja vernd umhverfis og nattaru i pvi skyni a0 na betra jafnvagi 4 milli kréfunnar um
»heilnam lifsskilyrdi almennings® annars vegar og verndar eignarréttar og atvinnufrelsis hins
vegar, sbr. 13. og 25. gr. frumvarpsins

Enn er fatitt ad alpjodlegir mannréttindasamningar vidurkenni rétt allra til heilnaems
umhverfis og nattaru af tilteknum gadum umfram pau réttindi af fyrstu og annarri kynsl6o
mannréttinda sem hér hefur verid visad til. Deemi eru p6 um skyr akvaedi af pridju kynsl6o
sem tengjast natturunni, t.d. 1. mgr. 11. gr. San Salvador bokunarinnar vid ameriska mann-
réttindasattmalann, sem visar til réttar allra til pess ad lifa i heilneemu umhverfi, og 24. gr.
mannréttindaskrar Afriku, sem visar til réttar allra pj6da til asettanlegs umhverfis. Akveedi
2. mgr. 33. gr. endurspeglar pannig pa préun ad 1itid er 4 vernd natturu og umhverfis sem
forsendu lifs og mannréttinda af 61lum kynslodum.

Tilvisun 2. mgr. 33. gr. til ,,0spilltrar nattaru“ verdur ad skilja i [josi 1. mgr. par sem fram
kemur ad krafan um algerlega 6spillta nattaru er draunhaf. | skilabréfi fundar fulltra i
stjérnlagaradi sem haldinn var 8.—11. mars 2012 kemur til vidbotar fram ad skilja beri akvaeo-
10 pannig ad 1 pvi felist ad hver madur eigi rétt til pess ad hluti nattirunnar verdi skilinn eftir
eins Ospilltur og adgengilegur almenningi og verda ma. Ekki sé med pessu girt fyrir ad
hr6flad sé vid nattarunni, ad mannvirki séu reist eda ad gaedi natturunnar séu hagnytt innan
edlilegra marka.
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i 3. mgr. 33. gr. er kvedid 4 um nytingu nattirugada, p.m.t. nattaruaudlinda, sem hagad
skal pannig ad pau skerdist sem minnst til langframa og a0 gildi nattarunnar og hagsmunir
komandi kynsloda séu virt. Ordalagi akvaedisins hefur verio litillega breytt fra tillogu stjorn-
lagarads til ad endurspegla betur pa stadreynd ad hvorki nattiran né komandi kynslédir eru
adilar ad 16gum sem notid geti lagalegs , réttar. I stad pess ad visa til réttar nattarunnar er
pvi visad til pess ,,gildis* sem hiin hefur i sjalfri sér og i stad réttar komandi kynsl6da er vis-
a0 til hagsmuna peirra. Samkvaemt skyringum stjéornlagarads visar pad ordalag ad nytingu
natturugaeda skuli hagad pannig ad pau skerdist ,,sem minnst™ til langframa til pess ad sumar
audlindir skerdast 6hjakvaemilega vid nytingu, svo sem olia. Ordalagid felur ekki i sér ad
vikja megi fra krofunni um sjalfbaera nytingu i tengslum vid endurnyjanlegar audlindir.

Til grundvallar akveedinu er hugmyndafraedi sjalfbaerrar prounar. Um pad efni segir i skyr-
ingum stjornlagarads:

»Allt fra pvi ad svokdllud Brundtland-skyrsla var gefin Gt arid 1987 hefur sjalfbaer proun
gegnt lykilhlutverki 4 svidi umhverfismala. I skyrslunni er hugtakid skilgreint sem proun
sem fullneegir porfum samtidarinnar an pess ad skerda moguleika komandi kynsldoa til
ad fullnegja sinum porfum.*

[ skyringum stjornlagarads segir einnig ad visan 3. megr. til nattarugeda feli augljoslega
i sér skirskotun til nattiruaudlinda en hugtakid sjalfbaer proun nai yfir mun breidara svid og
byggist & premur meginstodum, umhverfi, efnahag og samfélagi, sem allar tengjast innbyrdis.
ba eru tvo af meginmarkmidum sjalfberrar prounar, med tilliti til umhverfismala, rakin svo
i skyringum stjornlagarads:

»(1) a0 ganga ekki 6hoflega & forda natturunnar heldur nyta audlindir hennar 4 pann hatt
a0 paer nai ad endurnyja sig og (ii) ad nyting nattiruaudlinda feli ekki i sér mengun lofts,
lands og hafs eda leidi af sér dnnur umhverfisspjoll. Sjalfber proun er jafnframt raudi
pradurinn i peim meginreglum sem settar voru fram 4 radstefnu Sameinudu pjédanna um
umhverfi og préun sem haldin var i Ri¢ de Janeiro arid 1992.*

Sidan 1992 hafa pessar meginreglur og aherslan 4 sjalfbara proun verid endursampykkt
nokkrum sinnum af alpjodasamfélaginu, m.a. 4 heimsradstefnunni sem haldin var i J6hann-
esarborg 2002 og heimsradstefnunni um sjalfbaera proun sem haldin var i Rio de Janeiro
2012.

Hugtakid sjalfbeer proun felur i sér visun til nulifandi kynsléda jafnt sem peirra komandi.
Hugsunin er st ad akveodid jafnredi riki innan hverrar kynslodar (e. intra-generational
equity) og amilli kynsloda (e. inter-generational equity), m.a. hvad vardar nytingu umhverfis
og nattiiruaudlinda. bad sé med 6drum ordum hlutverk hverrar lifandi kynsl6édar ad tryggja
betta jafnraedi. Akvaedi 3. mgr. er tlad ad leggja dkvedinn grunn og marka stefnu fyrir
nanari utfeerslu almenna loggjafans 4 videigandi réttindum og skyldum svo a0 sjalfbaer proun
og sjalfbaer nyting natturugaeda verdi ad veruleika. Hér visast einnig til umfjéllunar um
naudsynlegar meginreglur i athugasemdum vid 3. mgr. 35. gr.

4. mgr. 33. gr. er fjallad um rétt almennings til ad fara um landid i I6gmeetum tilgangi
med virdingu fyrir nattiru og umhverfi. Akvadid kvedur pannig 4 um tiltekinn hluta af svo-
kolludum almannarétti og tengist réttinum til feroafrelsis i 1. mgr. 26. gr. ndid. Um petta
segir 1 skyringum stjornlagarads:

,» 11l almannaréttar er horft sem félagslegrar nattruverndar, p.e. ad menn eigi rétt 4 ad
njota nattiru landsins. { natimasamfélagi er mikilvaegasti pattur almannaréttarins liklega
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sa sem felst i moguleikanum 4 ad fara um landid og hafa par vidstodu til ad njota Gtivistar
i nattarunni og leita pangad kyrrdar og naedis.*

Fram kemur einnig ad almannaréttur hefur verid skilgreindur hér 4 landi frd fornu fari og
ad nu er meelt fyrir um dkvedna pztti hans i nattiruverndarlogum, nr. 44/1999, p.m.t. um-
ferdarétt almennings. ba segir svo:

,,Akveadi um almannarétt tilheyra réttarsogu Islendinga og var slikar greinar t.d. ad finna
i lagabalkum eins og Gragas og Jonsbok. Um almannarétt er getid 1 Skyrslu stjérnlaga-
nefndar og m.a. tekid fram ad pratt fyrir ad getid veri um slikan rétt i I6gum maetti segja
a0 hann meetti sin litils ef'til arekstra kaemi vid stjornarskrarverndadan rétt eins og eignar-
rétt landeiganda.

Almannaréttinum fylgja skyldur til godrar umgengni og tillitssemi gagnvart landeigend-
um, 6drum ferdamoénnum og ekki sist nattarunni sjalfri. Ordalagid i 16gmaetum tilgangi
visar fyrst og fremst til takmorkunar & réttindum almennings gagnvart réttindum landeig-
enda. Meo pvi endurspeglast ad i akvaedinu vegast 4 hagsmunir almennings og landeig-
enda. Lita verour 4 rétt almennings til frjalsrar farar um eignarlond sem almenna tak-
morkun 4 eignarheimildum landeiganda, p.e. heimildinni til ad meina 60rum adgang og
not af eign sinni. ba takmarkast almannarétturinn vio ferdamata sem ekki valda spjollum
4 landinu og veitir folki ekki almennan rétt til farar 4 vélkninum Skutaekjum um fjoll og
firnindi utan skipulagds vegakerfis.*

Me0 pvi a0 veita framangreindum rétti stjérnarskrarvernd ma gera rao fyrir pvi ad meira
jafnvaegi veroi 4 milli 6likra hagsmuna ef lystur saman.

Um 34. gr.
I. Inngangur.

Akvadi 34. gr. er nymali. Markmid 1. mgr. er ad kveda 4 um pjodareign ad nattiruaud-
lindum sem ekki eru hadar einkaeignarrétti og skilgreina inntak pjédareignar. Med akvedinu
er ekki hroflad vid peim eignarréttindum sem pegar kunna ad vera fyrir hendi ad audlindum
og peim heimildum eigenda sem slikum eignarrétti fylgja. Markmid 2. mgr. er ad skyra
nanar, med dematalningu, hvers konar audlindir pad eru sem talist geta til pjédareignar.
Markmid 3. mgr. er ad kveda 4 um sjalfbera nytingu audlinda i pjédareign med almannahag
a0 leidarljosi. Markmid 4. mgr. er ad kveda a um skilmala peirra nytingarleyfa eda annarra
obeinna réttinda sem tengjast audlindum i pjodareign eda 6drum takmorkudum almannagaed-
um sem framvegis kunna a0 verda veitt. Med akvadinu er ekki hr6flad vid peim nytingar-
leyfum eda dbeinu eignarréttindum sem pegar eru fyrir hendi.

Akvaedi 1. malsl. 1. mgr. er obreytt fra tillogu stjérnlagarads ad 6dru leyti en pvi ad i stad
pess ad kveda 4 um a0 audlindir sem ,,ekki eru i einkaeigu® séu pjodareign, er nl visad til
auodlinda sem ,,ekki eru hadar einkaeignarrétti.” Til a0 skapa skyrari tengsl 4 milli 1. malsl.
og 2. malsl. hefur ordinu audlindirnar i 2. malsl. einnig verid skipt ut fyrir ordid ,,paer. Upp-
hafleg tillaga stjornlagarads ad 2. mgr. var svohljodandi: ,,Til audlinda i pjodareign teljast
natturugaedi, svo sem nytjastofnar, adrar audlindir hafs og hafsbotns innan islenskrar 16gségu
og uppsprettur vatns- og virkjunarréttinda, jardhita- og namaréttinda. Meo 16gum ma kveoda
4 um pjodareign 4 audlindum undir tiltekinni dypt fra yfirbordi jardar.*

Eftir fund fulltria stjornlagarads 8.—11. mars 2012 var bodid upp 4 pennan valkost ad
ordalagi 2. mgr.: ,,Til audlinda i pjodareign teljast natturugeedi, svo sem nytjastofnar, adrar
audlindir hafs og hafsbotns innan islenskrar 16gsdgu og enn fremur uppsprettur vatns- og
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virkjunarréttinda og jarohita og namaréttinda sem ekki eru i einkaeigu. Med 16gum ma kveda
4 um pjoodareign a audlindum undir tiltekinni dypt fra yfirbordi jardar.*

Vid lagataeknilega yfirferod yfir tillogur stjérnlagarads hafa verio gerdar toluverdar orda-
lagsbreytingar a pessu akvadi en peim er &tlad ad gera inntak pess skyrara og tryggja, i sam-
reemi vid pad sem stjornlagarad etladist til, ad ekki verdi hroflad vid peim eignarréttindum
sem pegar eru fyrir hendi og njéta stjornarskrarverndar. Loks hafa verio gerdar smavagilegar
ordalagsbreytingar 4 4. mgr., en i stad pess ad visa til hagnytingarleyfa audlinda ,,eda*“
annarra takmarkadra almannagada er nt visad til audlinda ,,sem og* annarra takmarkadra al-
mannageda. Pa hafa ordin ,,yfir audlindunum® verid felld ut ur lokamalslid akvaedisins, par
sem pad tekur baedi til nytingarleyfa yfir audlindum i pjédareign og 60rum takmoérkudum al-
mannagaedum. Akvadid tengist naid 32. gr. frumvarpsins um menningarverdmaeti, 33. gr. um
nattaru fslands og umhverfi, 35. gr. um upplysingar um umhverfi og malsadild og 13. gr. um
eignarrétt.

I1. Forsaga.
[ skyringum stjornlagarads med pessu akveedi er gerd grein fyrir forségu pess og tengslum
vid fyrri frumvorp um sama efni. bar segir:

»Pessi grein um nattiruaudlindir er nymaeli, en hiin 4 sér langa forségu svo sem rada ma
af itrekudum en p6 arangurslausum tilraunum stjérnvalda til a0 koma inn i stjornarskrana
nyju dkvaedi um audlindir i pjédareign. Fimm daemi um slikar tilraunir eru rakin hér 4 eftir
til ad halda fors6gunni til haga. Deemin syna ad pjodareignarhugtakid 4 sér langa og virdu-
lega sdgu i rokraedum um nattruaudlindir og 1j6st a0 audlindadkveedid i stjornarskrar-
frumvarpi Stjéornlagarads er sprottid af og natengt fyrri frumvérpum um malio.

Dr. Gunnar Thoroddsen, forsatisradherra og formadur stjornarskrarnefndar 1978—-1983,
lagdi fram 4 Alpingi frumvarp 1983 par sem gert var rad fyrir nyrri grein um nattaruaud-
lindir i stjornarskra. Greinin hlj60adi svo:

Nattiruaudlindir landsins skulu vera cevarandi eign Islendinga.
Audlindir hafs og hafsbotns innan islenskrar 16gsogu eru pjodareign. Eignarrétti ad

O0drum natturuaudcefum skal skipad med logum.

Ordalagid ,,evarandi eign [slendinga“ var i grundvallaratridum sétt { 16gin um pjodgard-
inn 4 Pingvollum fra 1928, en par segir:

Hio fridlysta land skal vera undir vernd Alpingis og cevinleg eign islensku
pjoédarinnar. bad ma aldrei selja eda vedsetja.

[ athugasemdum vid frumvarpid sagdi m.a.:

Lyst er yfir pjédareign ad audlindum hafs og hafsbotns vid Island. Jafnframt ad
nattiruaudlindir landsins skuli vera eevarandi eign Islendinga. Afsal peirra til iitlend-
inga er pvi lyst oheimilt. Ad pvi er einstakar audlindir snertir, svo sem vatns- og
virkjunarrétt, jardhita- og namuréttindi, er gert rad fyrir pvi, ad um yfirradarétt peirra
verdi fjallad i logum. Er i greininni ekki tekin afstada til pess, hvort eda ad hve miklu
leyti slik natturuaudcefi skuli vera rikiseign. Ev pad undir akvoroun Alpingis komid.

bingvallaldgin fra 1928 lysa inntaki pjodareignarhugtaksins: bPjodareign er eign, sem
,»ma aldrei selja eda vedsetja“. Sa skilningur er lagdur i hugtakid pjodareign i frumvarpi
Stjornlagarads til nyrrar stjornarskrar.

David Oddsson forsatisradherra lagdi fram & Alpingi stjérnarfrumvarp 1995 par sem
gert var rad fyrir nyrri grein um nattaruaudlindir i stjornarskra, svohljédandi:
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Nytjastofnar d hafsveedi pvi sem fullveldisréttur Islands neer til eru sameign islensku
bjodarinnar. Kvedio skal @ um hagnytingu og verndun pessara audlinda i [6gum og
stjornvaldsfyrirmeelum.

Hér er notad ordalagid ,,sameign islensku pjdédarinnar* um pa pjodareignarhugsun sem
lyst var i frumvarpi dr. Gunnars Thoroddsen tolf arum adur. { athugasemdum vid frum-
varpid sagoi m.a.:

Med 1. mgr. er minnst & mikilveegi pess ad vardveita fullt forreedi Islendinga yfir
henni, jafnframt pvi sem { mdlsgreininni felst ad pessi audlind skuli nytt til hagsbota
Jyrir pjédarheildina. [ ...] [ I6gum um stjorn fiskveioa hefur fra 1988 verid dkveedi um
ad nytjastofnar d Islandsmioum séu sameign islensku pjédarinnar. I stefnu og starfs-
deetlun rikisstjiornarinnar er pvi lyst yfir ad stjornskipuleg stada pess akveedis skuli
tryggo.

[ pessum ordum felst ad @tlunin med frumvarpinu var ad girda fyrir hattuna & ad sam-
eignarakvaedi laganna um stjorn fiskveida fra 1988 yrdi numid brott ur 16gum.

[ skyrslu audlindanefndar 4rid 2000 undir forustu dr. Jéhannesar Nordal, fyrrum sedla-
bankastjora, var gerd svofelld tillaga um nytt stjornarskrardkvaedi um nattaruaudlindir:

Natturuaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti eru pjodareign
eftir pvi sem nanar er akvedio i logum. Handhafar loggjafar- og framkvemdarvalds
fara med forsja, vorslu og radstofunarrétt pessara audlinda og réttinda 1 umbodi
bjodarinnar. Natturuaudlindir og landsréttindi i pjodareign ma ekki selja eda ldta
varanlega af hendi til einstaklinga eda logadila. b6 ma veita peim heimild til afnota
eda hagnytingar a pessum audlindum og réttindum gegn gjaldi, ad pvi tilskildu ad hun
sé timabundin eda henni megi breyta med heefilegum fyrirvara eftir pvi sem nanar er
dkvedid i logum. Slik heimild nytur verndar sem obein eignarréttindi. Natturuaudlindir
og landsréttindi i pjodareign ber ad nyta d sem hagkvemastan hdtt og a grundvelli
sjalfbeerrar prounar og skal ardi af beim vario til pess ad vernda audlindirnar, rann-
saka peer og viohalda peim, svo og til hagsceldar fyrir pjodina ad doru leyti.

[ skyringum vid akvadid sagdi m.a.:

1 1. mgr. er pvi yst yfir ad peer nattiruaudlindir og réttindi sem ekki eru hdad einka-
eignarrétti seu pjodareign sem handhafar loggjafar- og framkvemdarvalds, p.e. Al-
pingi og stjornvéld, fari med forsja fyrir, vardveiti og geti jafnframt radstafad | um-
bodi pjodarinnar skv. 2. mgr.

Vegna pess m.a. ad adstedur og vidhorf geta breyst i timans ras er ekki gert rad fyrir
ad natturuaudlindir og landsréttindi i pjodareign verdi skilgreind i sjalfri stjornar-
skranni heldur verdi pad gert i almennum logum. Po er gengid ut fra pvi ad land,
landsréttindi, audlindir og hlunnindi i pjodlendum, sem ekki hafa verio haod einka-
eignarrétti, verdi pjodareignir, sbr. I6g nr. 58/1998 um pjodlendur og l6g nr. 57/1998
um rannséknir d nytingu & audlindum i jorou. Somuleidis nytjiastofnar d Islandsmioum,
sbr. l6g nr. 38/1990 um stjorn fiskveida, og audlindir sem eru d, | eda undir hafsbotn-
inum, utan netlaga og svo langt til hafs sem fullveldisréttur Islands neer, sbr. 16g nr.
73/1990 um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins. [...]

1 2. mgr. er pvi Iyst yfir ad ndttiruaudlindir og landsréttindi i pjédareign megi ekki
selja eda lata varanlega af hendi til annarra adila. Po er gert rdd fyrir ad stjornvold
geti veitt 60rum adilum heimild til afnota eda hagnytingar a slikum eigum med tiltekn-
um skilyrdum og ad teknu tilliti til peirra markmida sem fra greinir i 3. mgr. Med
heimild til afnota eda hagnytingar i 2. mgr. er datt vio heimild til afnota eda hagnyt-
ingar sem sérstakt leyfi parftil pannig ad adrir en leyfishafar geti ekki haft pau sému
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not. bar med fellur almannaréttur, svo sem réttur til umferdar um land, ekki undir
petta hugtak. Kvedid er a um pad i nidurlagi 2. mgr., til pess ad taka af allan vafa, ad
heimild til afnota eda hagnytingar njoti verndar 72. gr. stjiornarskrdarinnar sem obein
eignarréttindi a bord vio hefobundin leigu-, afnota- og itaksréttindi.

Loks er rétt ad geta um tvo nyleg frumvorp, annars vegar frumvarp oddvita rikisstjornar
Framsoknarflokks og Sjalfstaedisflokks, Jons Sigurdssonar, idnadar- og vidskiptaradherra,
og Geirs H. Haarde forsaetisradherra & Alpingi 2007, og hins vegar frumvarp oddvita rikis-
stjornar Samfylkingarinnar og Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods 4 Alpingi 2009,
Johonnu Sigurdardottur forsaetisradherra, Steingrims J. Sigfussonar fjarmalaradherra og
fleiri flutningsmanna. [ badum frumvorpum var 16gd til { stjornarskra ny grein, sem hofst
i fyrra frumvarpinu 4 pessum ordum: ,,Nattaruaudlindir fslands skulu vera pjodareign ...«
og 1 hinu sidara 4 ordunum: ,,Natturuaudlindir sem ekki eru hadar einkaeignarrétti eru
pjodareign.“

I11. Hugtokin pjodareign og nattiruaudlind.

Um hugtakid pjoédareign segir 1 skyringum stjornlagarads ad par sé langri hefo fylgt og
ordalag bPingvallalaganna fra 1928 notad til ad skyra ad pjodareign sé eign sem aldrei megi
afhenda til eignar eda varanlegra afnota og megi pvi aldrei selja eda vedsetja. Sidan segir:

»Pessari hugsun er einnig lyst i greinargerd med akvadinu um menningarveromeeti, sem
er 29. gr. pessa frumvarps [nt 32. gr.]. Eftir pessum skilningi deilir nalifandi kynsl6d
nattaruaudlindum i pjodareign med 6bornum kynslodum og hefur pvi ekki rétt til ad
radstafa audlindunum i eigin pagu.*

Astzda er jafnframt til ad taka hér fram ad handhafar 16ggjafar- og framkvamdarvalds,
b.e. Alpingi og stjornvéld, fara med forsja audlinda i pjodareign & grundvelli fullveldisréttar,
iumbodi pjodarinnar og innan peirra marka sem stjornarskra og 16g kveda 4 um. Nattaruauo-
lindir hafa mikla samfélagslega pydingu, p.e. samfélagid hefur rika hagsmuni af pvi hvernig
paer eru nyttar og peim radstafad. Pa ber jafnframt ad taka fram ad einkaeignarréttur ad tak-
morkudum, 6beinum réttindum til audlindar i pjodareign, svo sem nytingarleyfi, haggar ekki
hagsmunum pjédarinnar af pvi hvernig med audlindina er farid.

Hér ber einnig ad geta pess ad Island er adili ad alpjodasamningi um efnahagsleg, félags-
leg og menningarleg réttindi en i 2. mgr. 1. gr. samningsins segir m.a. ad allar pj6dir megi,
i sinu eigin markmidi, radstafa 6hindrad nattiruaudzfum og audlindum sinum. I pessu felst
m.a. vidurkenning 4 pvi ad i skjoli fullveldisréttar er pao 4 valdi hverrar pjodar ad akveda for-
sendur og fyrirkomulag audlindanytingar.

Afhalfu stjérnlagardds er ekki fjallad sérstaklega um merkingu hugtakanna nattiruaudlind
og nattirugadi i 34. gr. [ skyringum vid 33. gr. er po tekid fram ad pratt fyrir ad umfjollun
um natturu og audlindir hafi endad sem adskilin akvaeoi skuli ekki alykta 1t fra pvi ad aud-
lindir nattaru séu einungis paer sem hagt s¢ ad umbreyta i fjarhagsleg verdmaeti. { pvi sam-
bandi mé t.d. nefna erfdaaudlindir og skuldbindingar Islands samkvamt samningnum um lif-
fredilega fjolbreytni vardandi nytingu og radstéfun peirra. Geta slikar audlindir pvi einnig
heyrt til audlinda i pjédareign.

Hugtakid audlind hefur ekki almenna, einhlita merkingu og skilgreiningar pess i 16gum
midast vid umfjollunarefnid hverju sinni. E0li mals samkvemt tekur pad einnig breytingum
me0 tekni- og samfélagsproun. Svo sem rakio er i skyrslu audlindanefndar (2000:15) ma t.d.
segja ad allir peettir natturunnar, jordin, lifrikio, vatn, loft og solarljos, geti talist til nattaru-
audlinda, en paer verdi pvi adeins verdomeetar i efnahagslegum skilningi a0 eftir peim sé sost
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og frambod a peim sé takmarkad. Svo sem adur greindi midar stjornlagarad ekki vid ad fjar-
hagslegt veromati sé 6fravikjanleg forsenda pess a0 um nattiruaudlind sé ad reda. bau
natturugaedi sem i demaskyni eru talin upp i 2. mgr. 34. gr. eru p6 i peim flokki nattiruaud-
linda sem haegt er a0 umbreyta i fjarhagsleg verdomeeti.

Audlindir i pjodareign eru ekki teemandi taldar i 2. mgr. 34. gr., sbr. ordalagid ,,svo sem*.
Skyra verdur pvi hvada adrar nattaruaudlindir, p.m.t. nattirugaeoi, falli par undir. Afstada
stjérnlagarads til eignarréttarverndar stjornarskrar skiptir par meginmali, sbr. 13. gr. pessa
frumvarps og 72. gr. gildandi stjornarskrar. Svo sem ndnar verdur rakid hér 4 eftir felur frum-
varpid ekki i sér réttaekar breytingar 4 rikjandi réttarstodu ad pvi leyti. Ollu heldur er i megin-
atridum leitast vio ad komast ad nidurstodu i langvinnum agreiningsmalum um fiskveioi-
heimildir, vatn, vatnsafl, jardhita og jardefni. Med pvi er tekinn af allur vafi um inntak og
umfang tilgreindra pjodareigna, komid i veg fyrir ad par verdi gerdar breytingar 4 med al-
mennum Idgum, en jafnframt geett ad fyrirliggjandi stjérnarskrarverndudum eignarréttindum.
Ekki eru lagdar til breytingar & svigrimi 16ggjafans til rd0stafana sem leitt geta til almennra
takmarkana 4 eignarréttindum.

[ 1.0g. 2. mgr. 34. gr. eru nattiruaudlindir i pjodareign skilgreindar med visan til eignar-
halds og med pvi ad talin eru upp megintilvik audlinda i pjodareign. Nanar tiltekid parf
natturuaudlind annadhvort ad vera had annars konar eignarrétti rikisins en hefobundnum
einkaeignarrétti eda enginn eigandi er ad henni. [ pessu efni gildir hin almenna heimild 16g-
gjafans, a grundvelli fullveldisréttar, til ad skipa malum med logum, par & medal ad mela
fyrir um almennar takmarkanir eignarrada fasteignareigenda. St heimild takmarkast p6 af
eignarréttarvernd stjornarskrar. Pannig getur 16ggjafinn 4 pessum grundvelli skilgreint til-
teknar natturuaudlindir sem pjédareign, svo fremi sem enginn eigandi er a0 peim. Inntak aud-
lindahugtaksins radst pvi af meginreglum eignarréttar, efni almennra laga og edli mals.

IV. Audlindir i pjéodareign.

Hugtakid einkaeignarréttur ner badi til einkaeigu sem og hefdbundinnar opinberrar
eignar, t.d. 4 jord i eigu sveitarfélags eda rikis. I pvi sambandi ber ad arétta ad pess eru deemi
a0 rikid fari samkvemt 16gum med sérstakt form eignarréttar, til hlidar vid hinn hefdbundna
einkaeignarrétt. I skyrslu audlindanefndar segir um petta atridi:

,»Pa0 sem skilur ad pennan rétt rikisins og einkaeignarrétt, sem rikio getur verio aoili ad

eins og hver annar 16gadili, er ad rikinu hefur verid fenginn hinn sérstaki eignarréttur i

skjoli pess ad engir adrir einstaklingar eda logadilar geti sannad eignarrétt sinn ad peim

eignum sem um er ad raeda. Deemi um petta er eignarréttur rikisins ad audlindum i jorou,
utan eignarlanda, eignarréttur pess ad audlindum hafsbotnsins, utan netlaga, og eignar-

réttur pess ad pjodlendum.* (Audlindanefnd, 2000:24)

Einkaeignarréttur felur i sér ad eigandi fer med 611 venjuleg eignarrad innan peirra marka
sem 16g segja til um a hverjum tima.

Svo sem adur greinir skilgreinir stjérnlagarad hugtakio nattiruaudlind med visan til
eignarhalds og med pvi ad telja upp megintilvikin. Peim er svo lyst i tillogu radsins: ,,nytja-
stofnar, adrar audlindir hafs og hafsbotns innan islenskrar 16gsdgu og uppsprettur vatns- og
virkjunarréttinda, jarohita- og namaréttinda.

Astzda er til ad gera hér stutta grein fyrir nokkrum tilvikum par sem gildandi 16g kveda
4 um eignarréttarlega sérstoou audlinda og/eda eignarréttur ad peim hefur almennt verid
agreiningsefni. Svo sem kunnugt er hefur verio deilt um inntak og pydingu peirrar sérst6du
i tilvikum nytjastofna og vatns. Jafnframt stodu lengi deilur um almenna eignarréttarlega
stodu lands 4 byggdarmorkum, einkum 4 midhalendi Islands, sem lauk med pvi ad sett voru
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svokollud pjodlenduldg, nr. 58/1998, par sem kvedid var 4 um tilhdgun vid lausn slikra
agreiningsmala:

+ Nytjastofnar 4 [slandsmidum eru sameign islensku pjodarinnar, sbr. 1. malsl. 1. gr. laga
nr. 116/2006, um stjorn fiskveida. Flestir fredimenn 4 svidi 16gfraedi eru peirrar skodun-
ar ad fyrirvarinn i 3. malsl. 1. gr. laganna, par sem segir ad uthlutun veidiheimilda sam-
kvaemt [6gunum myndi ekki eignarrétt eda o6afturkallanlegt forreedi einstakra adila yfir
peim, hafi komid i veg fyrir ad Gthlutadar aflaheimildir teljist til eignarréttinda i hefo-
bundinni merkingu en ad uthlutunin tengist tilteknum atvinnuréttindum og pau njéti
stjornarskrarverndar sem ein tegund dbeinna eignarréttinda (sja m.a. ummeeli Heesta-
réttar i mali Hrannar hf. gegn fjarmalaradherra f.h. rikissj6os, mal nr. 291/1993, 18.
névember 1993, sem stydja petta sjonarmid). [ samraemi vid skodanir fradimanna og
domaframkvemd Hestaréttar er einnig ljost ad 16ggjafinn hefur pratt fyrir hin 6beinu
eignarréttindi sem tengst geta nytingarleyfum nokkud ramar heimildir til pess ad breyta
lagaumhverfinu sem akveOnar atvinnugreinar btia vio (i pessu sambandi er m.a. bent &
mal Elinar PH 82 ehf. gegn islenska rikinu, mal nr. 121/2009, 3. desember 2009, og
einnig mal Bjorgunar ehf. gegn islenska rikinu, mal nr. 182/2007, 27. september 2007).

« Islenska rikid er eigandi allra audlinda 4, i eda undir hafsbotninum utan netlaga og svo
langt til hafs sem fullveldisréttur Islands nzr samkvamt 16gum, alpjédasamningum eda
samningum vid einstok riki, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 73/1990, um eignarrétt islenska
rikisins ad audlindum hafsbotnsins. fslenska rikid er eigandi kolvetnis (p.e. jardoliu,
jardgass og annars kolvetnis 1 jardldgum undir hafsbotni) utan netlaga, sbr. 3. gr. laga
nr. 13/2001, um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis, sbr. 1. gr. sému laga.

o Skv.2.gr.vatnalaga,nr. 15/1923, me0 sidari breytingum, fylgir landareign hverri, p.m.t.
pjodlendu, réttur til umrada og hagnytingar a pvi vatni, straumvatni eda stdduvatni, sem
4 henni er 4 pann hatt sem 16gin heimila. Kvedio er itarlega 4 um hvad felist i tilteknum
heimildum fasteignareiganda a0 vatni en ekki ,,eignarrétt & vatni, svo sem rad var fyrir
gert { vatnalsgum, nr. 20/2006. Akvaedid tok aldrei gildi og 16gin voru felld Gr gildi i
heild med [6gum nr. 132/2011. Svo sem rakid er i frumvarpi til peirra laga h6fou verid
uppi deilur um pad hvort vatn veri ad fullu i einkaeign 4 fasteignum. Annars vegar var
pvi haldid fram ad einkaréttarleg sjonarmid veru ad styrkjast i pvi sambandi en hins
vegar ad dregid hefdi Ur slikum aherslum og pess i stad vaeri almannaréttur ad styrkjast
sem og pad sjonarmid ad 1itid vaeri 4 adgang ad vatni sem mannréttindi. Jafnframt kemur
fram i athugasemdum vid frumvarpid ad sjaltbaer nyting vatns med almannahagsmuni
a0 leidarljosi sé markmi0 allrar lagasetningar sem tengist vatni.

+ {Islenska rikid er eigandi lands og hvers konar landsréttinda og hlunninda i pjodlendum
sem ekki eru had einkaeignarrétti, sbr. 2. gr. laganr. 58/1998, um pjédlendur og akvoro-
un marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta. Hér ber einnig ad nefna 3. gr. laga nr. 57/
1998, um rannsoknir og nytingu 4 audlindum i j6rdu, par sem aréttad er ad i pjodlendum
séu audlindir i jorou eign islenska rikisins, nema adrir geti sannad eignarrétt sinn til
peirra. Jafnframt er kvedid 4 um ad eignarlandi fylgi eignarréttur ad audlindum 1 jorou.
Rétt er po ad geta pess ad i domum Haestaréttar fra 21. februar 2008, i malum nr. 644 og
645/2006 (jaroefni ur jardgdngum), var petta akvaoi audlindalaga ekki tilkad meo jafn-
afdrattarlausum hetti og ordalag pess gaeti gefid hugmynd um. Samkvamt peim eru
morkin ekki midud vid tiltekid dypi heldur eru pau breytileg og midast vid adstedur og
edlilegan nytingarrétt landeiganda, ekki t.d. hvad honum veeri teknilega mogulegt &
hverjum tima. Ljost er jafnframt ad inntak reglunnar kann ad breytast vegna breyttra vio-
horfa um hvao felist i ,,venjulegri hagnytingu®.
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V. Athugasemdir vio einstakar malsgreinar.

Um 1. mgr.

Akvadi 1. malsl. 1. mgr. 1ysir yfir pjédareign a peim audlindum i nattaru {slands sem ekki
eru hddar einkaeignarrétti. Jafnframt er 1 2. malsl. skilgreint hvad felst i pvi efnislega ad aud-
lind sé i pjodareign, en pad visar samkvamt skyrum ordum akvedisins til pess ad slikar aud-
lindir og réttindi tengd peim megi aldrei afhenda til eignar eda varanlegra afnota, selja eda
vedsetja. Ad pvi leyti a4 akvadid nana efnislega samstodu med 32. gr. frumvarpsins. { raun
felst 1 pessu ad stjornvold fara med handhofn pessara audlinda i pagu pjdédarinnar allrar i
natio og framtid og verda ad luta hinum strongu skilyrdum akveedisins um medferd peirra.
Hér ad framan hefur verid fjallad nanar um skyringu hugtakanna nattiruaudlind og pjodar-
eign og visast pangad.

[ tillogu stjornlagarads ad 1. malsl. 1. mgr. 34. gr. er pvi afdrattarlaust lyst yfir ad pjodar-
eign taki einungis til peirra audlinda i nattaru fslands ,,sem ekki eru i einkaeigu®. S skilning-
ur var itrekadur i skilabréfi fundar fulltriia ur stjérnlagaradi sem fram for 8.—11. mars 2012,
en 4 peim fundi var beett vid peim valkosti ad arétta hid sama 1 2. mgr. 34. gr. Af pvi leidir
pa skyru @tlan ad akvaedid raski ekki peim beinu eda dbeinu eignarréttindum sem pegar hafa
stofnast. Tilvisun til fyrri frumvarpa um pjodareign 4 tilteknum nattruaudlindum leidir til
sOmu nidurstodu.

[ frumvarpi pessu hefur ordalaginu ,,i einkaeigu® verid breytt 4 pann hatt ad nii er visad
til ,,einkaeignarréttar”. Samkvaemt 16gfredilegri hugtakanotkun er med pvi visad til eigna
einstaklinga og einkaadila, gagnstett vid opinbera eign. Pannig eru t.d. allar jardir, land-
spildur og 160ir i eigu rikis og sveitarfélaga i opinberri eign. Midad vid ordalagid ,,ekki i
einkaeigu® pyrfti t.d. vio solu sliks lands ad undanskilja 611 nattarugaedi. Hér ma sem demi
nefna jardhita til heimilis- og busparfa sem og virkjanlegt vatnsafl undir 10 MW, sbr. 1. mgr.
3. gr. a audlindalaga, nr. 57/1998, og 1. mgr. 16. gr. vatnalaga, nr. 15/1923. Jafnframt veeri
veosetning peirra med 6llu 6heimil. Ad pvi er vardar sveitarfélog virdist jafnframt 1jost ad
i dkveedinu mundi felast eignarnam.

Af frumvarpi stjérnlagarads verour ekki radid ad @tlunin hafi verid ad gera slikar eignir
rikis og sveitarfélaga ad pjodareignum. Hér er pvi lagt til ad ordalaginu ,,i einkaeigu* veroi
breytt i ,,hadar einkaeignarrétti*. Hugtakid einkaeignarréttur naer baedi til einkaeigu sem og
hefdbundinnar opinberrar eignar, t.d. a rikisjord. [ pvi sambandi ber ad taka fram ad svo sem
adur var rakid eru pess demi a0 rikid fari samkvamt 16gum med sérstakt form eignarréttar
til hlidar vid hefobundinn einkaeignarrétt ad rikiseignum.

Tillaga stjérnlagarads a0 2. malsl. 1. mgr. var svohljédandi: ,,Enginn getur fengid audlind-
irnar, eda réttindi tengd peim, til eignar eda varanlegra afnota og aldrei ma selja paer eda veo-
setja.” Um petta segir i skyringum radsins: ,,Skordurnar, sem 1. mgr. er &tlad a0 reisa vid
radstofun audlinda i pjodareign, eiga einnig vid um réttindi tengd audlindunum og ekki
adeins vid audlindirnar sjalfar.“ I 2. malsl. er pannig kvedid 4 um paer homlur sem lagdar eru
daudlindir i pjodareign. Samkvaemt akvadinu er eiganda slikra audlinda, pjédinni, og stjorn-
vOldum 1 umbodi hennar, 6heimilt ad athenda par eda réttindi tengd peim til eignar eda
varanlegra afnota auk pess sem einnig er bannad ad selja paer eda vedsetja. Akvadid bindur
pvi hendur stjornvalda um radstéfun audlinda i pjodareign, sbr. einnig skyringar med 32. gr.
um pjodareign ad menningararfinum.

Eins og 40ur greinir hefur ordalagi tillogu stjornlagardds ad 2. malsl. 1. mgr. verid breytt
a pann hatt ad ordinu ,,audlindirnar® i 2. malsl. hefur verid skipt ut fyrir ordid ,,paer”. Er pad
gert til ad skapa skyrari tengsl & milli 1. malsl. og 2. malsl. og fordast tvitekningu.
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Um 2. mgr.

[ 2. mgr. er skilgreint hvad telst nanar tiltekid til pjodareignar skv. 1. mgr. Ordalaginu
hefur verid breytt fra tillogu stjornlagarads til ad gera pessi tengsl 1. og 2. mgr. skyrari og
fordast tvitekningu. Pannig segir nu ad til , pjo0areignar samkvemt 1. mgr.* teljist akvednar
eignir i stad pess ad tillaga stjornlagarads visadi til ,,audlinda i pjodareign®. Eins og fyrr
greinir og fram kemur i skyringum stjornlagarads er ekki um temandi talningu a0 raoa. bess
i stad eru audlindir i pjodareign skilgreindar annars vegar med visan til eignarhalds, sbr. 1.
mgr, og hins vegar med pvi ad talin eru upp helstu demi um slikar audlindir, sbr. 2. mgr.
Dematalningu peirri sem stjornlagarad setti fram hefur pé verid breytt nokkud. Ordalagio
Luppsprettur vatns- og virkjunarréttinda, jarohita- og namaréttinda vakti vafa um pao hvort
gengid veri of nerri réttindum sem njota verndar eignarréttarakveedis 72. gr. gildandi
stjornarskrar og hid sama gilti um skort a tilvisun til réttinda landeigenda innan netlaga. Um
fjorar meginbreytingar er ad reda:

[ fyrsta lagi er i samraemi vid tillogu i skilabréfi fundar stjornlagarads 8.—11. mars 2012
aréttad ad dematalningin tekur adeins til nattarugeeda ,,sem ekki eru had einkaeignarrétti®.
Med pvi moti er skyrt kvedio 4 um ad audlindir og pau réttindi sem peim tengjast eru pvi
adeins i pjodareign ad einkaeignarréttur sé ekki fyrir hendi. I skilabréfinu var valkosturinn
reyndar med ordalaginu ,,einkaeigu® en pvi hefur verid breytt hér af somu astedum og i 1.
mgr. 34. gr.

[ 60ru lagi er ordalaginu ,,uppsprettur ... virkjunarréttinda, jardhita- og namaréttinda“
breytt i,,vatnsafl, jardhiti og jardefni i pjédlendum*. Samkvaemt audlindalogum, nr. 57/1998,
fylgir hverri landareign, par 4 meodal pjédlendum, eignarréttur ad audlindum i jordu, p.m.t.
jarohita ogjaroefnum. Enda pott réttur til nytingar tiltekins vatnsafls, jardhitasvadis eda jard-
efna 1 pjodlendu kunni ad vera hadur d6beinum eignarréttindum annarra en islenska rikisins
er 1jost ad islenska rikid er eitt eigandi pjodlendna, ad teknu tilliti til peirrar sérstddu medal
eigna rikisins sem 16g nr. 58/1998 kveda 4 um. Hins vegar er liklegt ad skerding 4 slikum
réttindum i eignarlondum, sbr. t.d. gildandi akvaoi audlindalaga, nr. 57/1998, um pad efni,
mundi fela i sér eignarnam og botaskyldu rikisins, enda hefur nytingu af pessu tagi augljos-
lega lengi verid vida ad finna par. Etlun stjornlagarads er p6 ekki ad raska fyrirliggjandi
eignarréttindum, svo sem aour var rakid. Pvi er skyrt ad um eignarlond gegnir 60ru mali i
pessu sambandi en um pjédlendur. Hér er gert rad fyrir pvi ad um vatnsafl, jarohita og jaro-
efni i eignarlandi rikis og sveitarfélaga fari med sama hetti og um annad eignarland, sbr. pad
sem ad framan greinir um breytingu 4 ordalaginu ,,i einkaeigu®.

i pridja lagi er ordalaginu ,,uppsprettur vatns- og virkjunarréttinda“ breytt i skyra yfirlys-
inguum pjodareign 4 vatni, an pess ad med pvi sé raskad fyrirliggjandi vatnsréttindum. Sam-
kvaemt vatnalogum, nr. 15/1923, fylgir hverri landareign, p.m.t. pjodlendu, réttur til ymissa
umrada og hagnytingar 4 vatni, p.m.t. virkjunarréttindi. Um eignarrétt ad vatni hefur hins
vegar verid deilt hér a landi. Skilja verdur akva0di frumvarpsins sem framlag og nidurstoou
stjornlagarads i pvi efni. [ henni felst hvorki roskun 4 peim vatnsréttindum einstaklinga og
l6gadila sem varin eru af stjornarskra né & heimildum loggjafans til ad kveda & um almennar
takmarkanir eignarrada.

Loks er til pess ad lita ad ekkert bendir til pess ad stjornlagarad hafi atlad ad raska 16g-
bundnum rétti landeigenda til netlaga sinna. Hér er pvi lagt til ad 4 eftir ordalaginu ,,[t]il
pjodareignar skv. 1. mgr. teljast ... og adrar audlindir hafs og hafsbotns innan islenskrar
16gsdgu beetist vid ordin ,,utan netlaga®. Réttarstada landeiganda er pvi ad pessu leyti hin
sama { eignarlandi og netlégum peirra, sbr. gildandi audlindaldg, nr. 57/1998. I framan-
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greindu felst engin takmdrkun 4 almennri heimild 16ggjafans til ad takmarka rétt landeiganda
til nytingar i netlogum, svo sem til fiskveida.

Samkvaemt 6llu framangreindu felst pa eftirfarandi 1 2. mgr. 34. gr.: Fyrsta demid sem
visad ertil eru nytjastofnar og adrar audlindir hafs og hafsbotns innan islenskrar 16gségu utan
netlaga. Annad demid um pjodareign er vatn en med pvi er slegid fostu ad vatn sem slikt,
p.e. efnid vatn, tilheyri pjoédareign. Aftur 4 méti fara landeigendur med 611 helstu réttindi til
umrada og hagnytingar a pvi vatni, straumvatni eda stdouvatni, sem & landareigninni er 4
pann hatt sem 16g heimila, sbr. vatnaldg, nr. 15/1923. Ekki er haggad vid peim réttindum med
akvaedinu. Loks heyra undir pjédareign adrar audlindir og réttindi sem ekki eru had einka-
eignarrétti en vatnsafl, jarohiti og jardefni i pjodlendum eru par sérstaklega nefnd sem deemi.
bad utilokar ekki ad 6nnur eigendalaus natturugaedi geti fallio i pennan flokk. Til demis ma
nefha ad ekki hefur verid leyst Ur pvi til fullnustu hvada réttindi pad eru nanar tiltekid sem
landeigendur njota innan netlaga. Ekki er pvi itilokad ad akvednar audlindir innan netlaga
verdi taldar til pjodareignar komist domstdlar ad pvi ad landeigandi njoti peirra ekki.

Hér ad framan hefur pegar verid fjallad um skyringu hugtaksins nattarugadi og visast
pangad. Loks skal pess getid ad par breytingar leiddu til pess ad hugtakid feerdist aftar i 1.
malsl. 2. mgr. en tillaga stjornlagarads gerir rad fyrir.

Tillaga stjornlagarads ad 2. malsl. 2. mgr. 34. gr. var svohljédandi: ,,Me0d 16gum ma kveda
4 um pjoodareign a audlindum undir tiltekinni dypt fra yfirbordi jardar.” Lagt er til ad henni
verdi breytt. Ad pvi er vardar audlindir undir yfirbordi jardar 1 pjédlendum (sbr. visan til al-
menninga i skyringum stjérnlagarads) er hin 6porf, enda pjodareign ad pvi leyti 6tviraed sam-
kvaemt akvedinu. Eignarréttur ad audlindum undir yfirbordi jardar i eignarlondum (sbr.
einkajardir i skyringum stjornlagarads) tilheyrir eiganda pess samkvamt audlindalogum, nr.
57/1998, en um tulkun dkveadisins var 40ur fjallad. Sérstakt dkveedi um mogulega pjodareign
a slikum audlindum, undir otilgreindri dypt, maetti skilja pannig ad verid veeri ad draga Gr nl-
gildandi eignarréttarvernd, en sem fyrr segir er skyrt af skyringum stjérnlagarads ad slikt er
ekki markmid tillogunnar. Hér er pvi lagt til ad i stad tillogu stjornlagarads segi: I eignar-
londum takmarkast réttur eigenda til audlinda undir yfirbordi jardar vid venjulega hagnytingu
fasteignar.* { pvi felst ekki breyting 4 rikjandi réttarastandi, sbr. doma Haestaréttar fra 21.
februar 2008 i adurnefndum malum nr. 644 og 645/2006 (jaroefni ur jardgéngum), heldur
arétting 4 meginreglum sem att hafa tryggan sess i islenskum rétti.

Um 3. mgr.

i 3. mgr. er kvedid 4 um ad vid nytingu audlindanna skuli hafa sjalfbaera proun og al-
mannahag ad leidarljosi. Akvaedi 3. mgr. er stefnumarkandi og 4 sérstaklega vid um audlindir
ipj6dareign en almenna akvadid um nytingu nattirugaeda, p.m.t. nattaruaudlinda, a sjalfbaer-
an hatt er ad finna i 3. mgr. 33. gr. frumvarpsins.

Meo sjalfberri préun er hér visad til hugtaksins eins og pad er skilgreint i Brundtland-
skyrslunni svokolluou (1987) og meginreglna sjalfbaerrar prounar. Meodal hugtaksskilyroa
sjalfbaerrar prounar er ad tryggja ad jafnraedi riki innan hverrar kynslodar og milli kynsl6da
me0 tilliti til umhverfis og nattaruaudlinda. Ad 60ru leyti er visad til umfjéllunar um sjalf-
bara proun i athugasemdum sem fylgja 3. mgr. 33. gr. frumvarpsins og um helstu meginregl-
ur umhverfisréttar, sja athugasemdir vid 35. gr. Medal peirra eru meginreglur sem mida ad
pviad koma sjalfbaerri proun til framkvemdar. Til pess ad nyting natturuaudlinda verdi raun-
verulega sjalfber og i pagu nulifandi og komandi kynsloda er naudsynlegt ad almenni 16g-
gjafinn utfzeri nanar réttindi og skyldur i almennum 16gum i samraemi vid pa stefnumdrkun
sem felst i 3. mgr.
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Um hugtakid almannahag segir i skyringum stjornlagarads:

»Med almannahag er visad til pess ad pjodin & audlindirnar og gerir sem eigandi peirra
tilkall til ardsins af peim i samrami vio 1. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og stjorn-
malaleg réttindi fra 1966, sem Islendingar hafa undirritad og fullgilt.“

Um 4. mgr.

4. mgr. 34. gr. er fjallad um vernd nattiruaudlinda sem og afnota- og nytingarleyfi aud-
linda i pjodareign og annarra takmarkadra almannageada.

Krafan um sjalfbera proun og virdingu fyrir almannahag skv. 3. mgr. kallar & vernd aud-
lindanna, svo sem pad er ordad i skyringum stjornlagarads. I 1. malsl. 4. mgr. er kvedid 4 um
a0 stjornvold og peir sem nyti nattaruaudlindir beri abyrgo a vernd peirra. ESli mals sam-
kvaemt skiptir mali i pessu sambandi hvort audlind er endurnyjanleg eda 6endurnyjanleg, p.e.
hvort nyting hennar leidi 6hjakvaemilega til pess ad hun gangi til purrdar. Samkveaemt dkveed-
inu hvilir abyrgdin ekki einvordungu a stjornvoldum pvi ad peir sem nyta audlindirnar bera
einnig samfélagslega abyrgd. { pessu felst m.a. ad videigandi stjornvoldum ber ad tryggja ad
farid sé ad akvaedum almennra laga sem luta ad vernd nattiruaudlinda og peim sem nyta peer
ber ad syna akvedid samfélagslegt frumkvaedi vio alla audlindanytingu, i samraemi vid sjalf-
bara proun.

2. malsl. er fjallad um leyfi til afnota eda hagnytingar audlinda i pjédareign sem og ann-
arra takmarkadra almannagaeda. [ skyringum stjérnlagarads kemur fram ad dzemi um 6nnur
takmorkud almannagaedi eru innflutningskvoti, losunarkvoti og utvarpsrasir. Samkvemt
akveaedinu geta stjornvold sem handhafi audlinda i pjodareign og annarra takmarkadra al-
mannagaoda veitt slik leyfi 4 grundvelli laga. Pau réttindi sem stofnast & grundvelli sliks
leyfis eru adeins 6bein hlutdeild i vidtekari rétti eigandans til audlindarinnar, i pessu tilviki
pjodarinnar. Beiting hennar fer fram i skjéli hins vidtakari réttar pjédarinnar. A hinn béginn
geta slik 6bein réttindi eftir atvikum notio verndar eignarréttarakvadis stjornarskrar, sbr. 72.
gr. gildandi stjornarskrar og 13. gr. frumvarps pessa. I peim skilningi hafa pau i sér folgin
einkenni beins eignarréttar, p.e. 4 pvi afmarkada svidi sem pau na til.

Eins og a0ur greinir er akvaedi 34. gr. hvorki etlad ad raska beinum né 6beinum eignar-
réttindum sem pegar eru fyrir hendi eda minnka réttarvernd peirra, sbr. einnig ummeeli i skyr-
ingum vid 13. gr. Pannig er t.d. ekki haggad vio afnotaréttindum peirra sem hagnyta jardir
og/edanjéta ymissa Obeinna fasteignartengdra réttinda samkvaemt gildandi I16gum eda samn-
ingum sem pegar hafa verid gerdir, og ma sem demi nefna upprekstrarrétt landeigenda a
pjodlendur. Hio sama gildir um hugsanleg, pegar stofnud, takmorkud réttindi peirra sem
stunda fiskveidar 4 grundvelli aflaheimilda. Vardandi peer afnota- eda nytingarheimildir sem
pegar hafa verid veittar &4 grundvelli laga ma po arétta 1 pessu sambandi ad 16ggjafinn hefur
nokkud rumt svigram til ad gera breytingar 4 pvi lagalega umhverfi sem tilteknar atvinnu-
greinar bua vio, p.m.t. nytingarleyfum, an pess a0 brjota i baga vid 72. gr. gildandi stjornar-
skrar eda 13. gr. frumvarps pessa. I 2. malsl. 4. mgr. 34. gr. eru aftur 4 méti tekin af 611
tvimaeli um ad til framtidar litid verdi engin takmdrkud réttindi til afnota eda hagnytingar
veitt nema pad sé gert i samreemi vid skilmala akvadisins. Med sama hetti er skyrt ad til
framtidar liti0 er tekid fyrir pad ad 6bein réttindi geti stofnast med 6drum haetti en fyrir slika
leyfisveitingu.

Skv. 2. malsl. 4. mgr. ber almenna l6ggjafanum pvi ad skilgreina med 16gum hvada
nattaruaudlindir eda takmorkud almannageedi heimilt er ad nyta & grundvelli tiltekinna
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afnota- eda hagnytingarleyfa. bar ad auki parf 16ggjafinn ad tryggja ad fyrir hendi sé full-
naegjandi lagaumhverfi svo mogulegt sé ad taka gjald fyrir afnotin eda hagnytinguna en i 4.
mgr. er kvedid 4 um ad leyfi skuli adeins veita ,,gegn fullu gjaldi®. Pa segir einnig ad leyfi
til afnota eda hagnytingar verdi einvordungu veitt til tiltekins hoflegs tima 1 senn. Hér er
60rum praedi visad til nytjagreidslureglu (e. users pay principle), sem er afbrigdi af greidslu-
reglu, og einnig peirrar grunnhugsunar sem felst i sjalfbaerri proun, p.e. ad akvedid jafnraodi
riki innan kynslodar.
Um skyringu ordalagsins ,,gegn fullu gjaldi* segir 1 skyringum stjornlagarads:
»Med ,.fullu“ gjaldi er att vid markadsverd, p.e. hasta gjald sem nokkur er fiis ad greida
t.d. 4 markadi eda uppbodi eda i samningum vid rikid sem umbodsmann rétts eiganda,
pjodarinnar. Til alita kom ad segja heldur ,,gegn sanngjérnu gjaldi* en pad ordalag potti
ekki eiga vi0 par ed i pvi getur pott felast fyrirheit um fravik eda afslatt fra fullu gjaldi.
Med svipudum rokum var ekki heldur fallist 4 ordalagio ,,gegn hoflegu gjaldi* eda ,,gegn
gjaldi®. Til hlidsjonar var haft oroalag i eignarréttarakvaoi stjornarskrarinnar sem stendur
obreytt i frumvarpi stjornlagaraos:
Engan ma skylda til ad lata af hendi eign sina nema almenningsporf krefji. barf til
pess lagafyrirmeeli og komi fullt verd fyrir.
Me0 fullu verdi er samkvamt skyringum vid akvaedio [72. gr. gildandi stjornarskrar] att
vi0 verdgildi eignarinnar fyrir eigandann, p.e. markadsverd hennar, & peim tima sem
eignarndm for fram*

Framangreindur skyringartexti stjérnlagarads virdist einkum midast vio fiskveidiheimildir
en ekki fjalla almennt um moguleika 4 gjaldtoku fyrir nytingu annarra peirra audlinda sem
lystar eru pjodareign samkvaemt frumvarpinu. bar sem annad kemur ekki fram i skyringum
stjornlagarads verdur ad gera rad fyrir pvi ad sama regla gildi um peer. Vardandi skyringu
hugtaksins ,,fullt gjald* visar stjérnlagarad til vidmida vid Utreikning eignarnamsbota, en pess
ber ad geta ad sa edlismunur er 4 ad par eru greiddar beetur fyrir missi eignar en ekki gjald
vegna nytingar hennar eda hlutdeild  ardi par af.

Um ordalagid ,,til tiltekins hoflegs tima i senn‘ i 2. malsl. 4. mgr. 34. gr. segir i skyringum
stjérnlagarads a0 par sé att vid ad leyfi til afnota eda hagnytingar megi ekki veita til mjog
langs tima i senn. I pessu felist ad Alpingi meti hverju sinni hvad teljist vera hoflegur leyfis-
timi.

Af framangreindu leidir af endurskoda pyrfti lagaumhverfi ymissa audlinda og geeta pess
a0 pao fari ekki gegn 1. og 4. mgr. Hér ma nefna lagaumgjord virkjunarleyfa par sem i gild-
andi raforkulogum, nr. 65/2003, er ekki sérstaklega tekiod fram ad gefa skuli ut virkjunarleyfi
til tiltekins tima, enda pott heimilt sé ad skilyrda slik leyfi, sbr. 6. gr. raforkulaga.

Ljost er ad akvaedi 1. mgr. 34. gr. frumvarpsins um bann vid framsali til ,,varanlegra af-
nota“ og skilyrdi 2. malsl. 4. mgr. greinarinnar um ,,tiltekinn hoflegan tima“ ber ekki a0 skyra
svo ad par med sé komid i veg fyrir ad vinnsluadili, sem starfar i skjoli opinbers leyfis, fai
varanleg umrad yfir peim afrakstri eda afurd af nattruaudlind sem leyfid kvedur 4 um og
leidir af edli viokomandi audlindar. Hér ma nefna 3. gr. laga nr. 13/2001, um leit, rannsoknir
og vinnslu kolvetnis. Samkvamt pvi er islenska rikio eigandi kolvetnis (utan netlaga) en er
heimilt ad semja vid handhafa vinnsluleyfis um ad hann verdi eigandi pess kolvetnis sem
hann framleidir p6tt audlindin sjalf og nytingarrétturinn sem slikur séu i pjodareign.

f upphafi 3. mélsl. 4. mgr. segir ad afnota- eda hagnytingarleyfi skuli veita 4 jafnradis-
grundvelli. Samkvamt pvi ber a0 tryggja ad uthlutun leyfa til afnota eda hagnytingar auo-
linda standist jafnredisreglu stjérnarskrarinnar, sbr. 6. gr. frumvarps pessa, pannig ad allir
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pegnar landsins fai notid jafnradis vid uthlutun peirra sameiginlegu geeda sem fsland hefur
yfir ad rada. betta er m.a. i samraeemi vido dom Hastaréttar i mali Valdimars Johannessonar
gegn islenska rikinu, mal nr. 145/1998 fra 3. desember 1998, og sjonarmio sem koma fram
i aliti mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna fra 24. oktdber 2007 1 mali Erlings Sveins
Haraldssonar og Arnars Snaevars Sveinssonar gegn islenska rikinu. bar tdldu t6lf nefndar-
menn af atjan ad 16gin um stjorn fiskveida brytu i baga vid 26. gr. alpjodasamnings um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, um bann vid mismunun.

[ skyringum stjérnlagarads er svohljodandi reifun 4 rokstudningi meiri hluta mannréttinda-
nefndarinnar:

»Nefndin vitnar til 1. greinar laganna um stjorn fiskveida nr. 38/1990, er segir: ,,Nytja-
stofnar 4 Islandsmidum eru sameign islensku pjodarinnar.* Sidan segir meirihlutinn, ad
su mismunun, sem gerd hafi verid 1 upphafi kvotakerfisins vid athlutun veidiheimilda og
byggd var a veidireynslu timabilsins 1. november 1980 til 31. oktober 1983, kunni ad hafa
veri0 sanngjorn og malefnaleg sem timabundin radstofun. En med setningu laganna um
fiskveidistjornun nr. 38/1990 hafi radstofun pessi ekki adeins ordid varanleg, heldur breytt
hinum upprunalegu réttindum til pess ad nyta opinbera eign i nytingu einstaklingsbund-
innar eignar. Peir sem upphaflega hafi fengid uthlutad veidiheimildum og nyttu peer eigi,
hafi getad selt par eda leigt 4 markadsverdi i stad pess ad skila peim aftur til rikisins til
Gthlutunar til nyrra veidiréttarhafa i samreemi vid sanngjarna og réttlata maelikvarda. fs-
lenska rikid hafi ekki synt fram 4, ad pessi tithlutunarmati 4 veidiréttarheimildum fullnaegi
peim kr6fum, er gera verdi um sanngirni.

Mannréttindanefndin taldi sig ekki purfa a0 fjalla um pad sérstaklega, hvort athlutun
kvéta & takmorkudum audlindum samramdist Sattmalanum almennt, en i pessu sérstaka
kaerumali, par sem veidiheimildunum veeri uthlutad varanlega til hinna upphaflegu veioi-
réttarhafa, andstett hagsmunum karendanna, veri ekki unnt ad telja, ad slikt kerfi veeri
byggt a4 sanngjornum grundvelli. Af pessum sokum alyktadi meirihluti mannréttinda-
nefndarinnar, ad brotid veri gegn jafnréttisakvaedi 26. gr. Alpjodasamningsins um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.*

Auk framangreindrar tilvisunar til jafnredisreglu stjornarskrar kveour lokamalsliour 4.
mgr. 34. gr. 4 um ag leyfi til nytingar leidi aldrei til ,,eignar eda dafturkallanlegs forredis®
yfir audlind i pjodareign eda 6drum takmérkudum almannagaedum. I tillogu stjornlagarads
var po visad til ,,eignarréttar” i pessu sambandi en ordalaginu hefur verid breytt til ad endur-
spegla ad pau takmorkudu réttindi sem stofnast i skjoli afnota- eda nytingarleyfa geta hugsan-
lega notid stjornarskrarverndar sem 6bein eignarréttindi. Jafnframt er hér gert rad fyrir ad ur
tillogu stjornlagarads verdi felld brott ordin ,,yfir audlindunum® i lok akvaedisins, enda eiga
onnur takmorkud almannagaedi einnig undir pad. Med sama hatti er ordalaginu ,,audlinda eda
annarra takmarkaora almannagada“ breytt i ,,audlinda, sem og annarra takmarkadra al-
mannagaoda“.

[ skyringum stjornlagarads kemur fram ad tilgangur lokamalslidar 4. mgr. 34. gr. sé ad
tryggja stjornskipulega stodu pess akveedis laga um stjorn fiskveida sem kvedur 4 um ad ut-
hlutun veidiheimilda myndi ekki eignarrétt eda dafturkallanlegt forraedi einstakra adila yfir
veidiheimildum. Med pvi sé girt fyrir ,,haettuna 4 ad hiin verdi numin brott ur 16gum®. Hér
ma einnig nefna samhljéda fyrirvara i 2. gr. laga nr. 151/1996, um fiskveidar utan 16gségu
fslands. Sama mali gegnir um adrar nattiruaudlindir i pjodareign. Hlutverk fyrirvarans er
pannig m.a. ad tryggja a0 16ggjafinn geti ekki med almennum 16gum farid & svig vio pa
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meginreglu sem felst i 1. mgr. ad enginn geti fengid audlindir i pjodareign og pau réttindi og
per heimildir sem peim tengjast til beinnar eignar eda varanlegra afnota.

Mikilvaegt er ad lagaumgjord audlindanytingar sé 611 med peim haetti ad hun stydji vio
pessa meginreglu og komi i veg fyrir ad logmeetar vaentingar stofnist til varanlegra afnota eda
eignar i skjoli nytingarleyfa. Vedsetningarbann 4 nytingarleyfum sem slikum er medal peirra
leida sem farnar hafa verid i pvi sambandi og er i goou samraemi vid akveedi 4. mgr. 34. gr.
frumvarps pessa. Skv. 4. mgr. 3. gr. laga nr. 75/1997, um samningsveo, er 6heimilt ,,ad veo-
setja réttindi til nytingar i atvinnurekstri, sem skrdd eru opinberri skraningu 4 tiltekid fjar-
veromati og stjornvold uthluta 16gum samkvaemt, t.d. aflahlutdeild fiskiskips og greidslu-
mark bajardar. Hafi fjarveromati pad, sem réttindin eru skrao 4, verid vedsett er eiganda pess
oheimilt ad skilja réttindin fra fjarverdmaetinu nema med pinglystu sampykki peirra sem veo-
réttindi eiga 1 vidkomandi fjarverdmaeti.*

Samkvamt pessu eru settar skordur vid sjalfstedri vedsetningu akvedinna nytingarrétt-
inda, t.d. aflaheimilda, sem slikra en ef pau eru skrad a tiltekiod fjarveromeeti er heimilt ad
veosetja pad.

[ athugasemdum sem fylgdu framangreindri 3. gr. i frumvarpi til laga um samningsved
(bskj. 350 1 234. mali 121. 16ggjafarpings) kemur fram ad i akvaedinu sé fjallad um ,,pau
tilvik pegar vedsett eru fjarverdmeeti sem a eru skrad réttindi til nytingar i atvinnurekstri og
stjornvold uthluta 16gum samkvamt og halda skrar um. Sem demi slikra réttinda ma nefna
aflahlutdeild sem tthlutad er 4 skip, sbr. 2. mgr. 7. gr. laga nr. 38/1990, um stjorn fiskveida,
og greidslumark sem uthlutad er 4 16gbyli samkvamt akvedum reglugerda sem stod eiga i
16gum nr. 99/1993, um framleidslu, verdlagningu og s6lu 4 buvérum.*

Fram kemur a0 hvad aflahlutdeild fiskiskipa vardi sé meo dkveedinu ,,sérstaklega verid ad
undirstrika og leggja dherslu & pad viohorf l6ggjafans, sem fram kemur i 1. gr. laga nr.
38/1990, um stjérn fiskveida [nd 1. gr. laga nr. 116/2006], ad nytjastofnar & {slandsmidum
eru sameign islensku pjédarinnar og ad uthlutun veidiheimilda samkvamt peim 16gum
myndar ekki eignarrétt eda o6afturkallanlegt forradi einstakra adila yfir veidiheimildum. Hér
er pvi fyrst og fremst um takmarkadan og timabundinn nytingarrétt ad raeda.”

Jafnframt segir um petta efni: ,,pa er og rétt ad leggja dherslu 4 pad ad sa sem tekur vedrétt
i veioiskipi eda bujord tekur med sama heetti og eigandi skipsins eda bijardarinnar pa aheettu
a0 hin uthlutudu nytingarréttindi verdi skert vegna almennra radstafana rikisvaldsins eda pau
jafnvel afnumin 4 gildistima vedsamnings. Akvaedi 4. mgr. 3. gr. er ekki @tlad ad hefta svig-
ram 16ggjafans til slikra almennra radstafana pannig ad leitt geti af sér botaskyldu rikissjoos,
hvorki gagnvart eigendum veidiskipa og bujarda né heldur peim sem 60last hafa takmorkud
réttindi yfir slikum verdmaetum.*

Um 35. gr.

Akvadi 35. gr. er nymeli i stjornarskrd. Markmid pess er ad kveda 4 um helstu megin-
reglur umhverfisréttar i stjornarskra. Ordalagid er obreytt fra tillogu stjérnlagarads ad pvi
undanskildu ad vid 2. mgr. um rétt almennings til adgangs ad undirbliningi dkvardana sem
hafa ahrif 4 umhverfi og nattiru hefur verid bett ordinu ,,umtalsverd“. Er pad gert til ad texti
akveedisins endurspegli pad sem fram kemur i skyringum stjérnlagarads ad stefnt hafi verio
ad. Akvadid tengist 33. og 34. gr. frumvarpsins naid, en auk pess stendur pad i nokkrum
tengslum vid 11. gr. um fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu og 15. gr. um upplysinga-
rétt almennings.

135. gr. endurspeglast st ahersla stjornlagarads ad tryggja hagsmuni nulifandi og komandi
kynsléda i samraemi vid megininntak sjalfberrar prounar og endurspegla jafnframt alpjod-
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legar skuldbindingar 4 svidi umhverfis- og nattiruaudlindaréttar. bar & medal eru akvadi
samnings um adgang ad upplysingum, patttéku almennings i akvardanatoku og adgang ad
réttlatri malsmedferd i umhverfismalum (Arésasamningur) sem Island er adli ad. Efnisatridi
akvaedisins endurspegla einnig préun sem hefur ordid 4 talkun 8. gr. mannréttindasattmala
Evropu um fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu. Um tilurd akvaedisins segir nanar
tiltekio i skyringum stjérnlagaraos:

»Eins og fram kemur 1 Skyrslu stjornlaganefndar voru umhverfismal talsvert raedd a
bjodfundi 2010. I skyrslunni segir ad kallad hafi verid eftir ,,skyrri framtidarsyn i um-
hverfismalum og samfélagslegri abyrgd a audlindum og umhverfi“. A grundvelli m.a.
fyrrgreindra sjonarmida tok stjornlaganefnd til sérstakrar skodunar efnisatridi & borod viod
réttindi almennings og skyldu stjornvalda og rétt til upplysinga um astand umhverfis og
undirblining dkvardana sem hafa ahrif 4 umhverfio. Var su dkvordun ad hafa umhverfis-
verndargreinar i mannréttindakafla stjornarskrar rokstudd med peim haetti ad aukin pekk-
ing a umhverfismalum og tengslum peirra vio heilsu hafi ytt undir pa skodun ad geedi um-
hverfis hafi unnid sér sess sem ,,mikilvagur pattur i mannréttindum og forsenda dkvedinna
lifsgaeda®. Jafnframt var tekid fram i skyrslu nefndarinnar ad réttur einstaklinga til heil-
nams umhverfis vaeri natengdur rétti til upplysinga og patttdku i malum er varda umhverfi
peirra. ,, Til pess ad geta varid rétt sinn purfa einstaklingar a0 njota adgangs ad upplysing-
um og hafa tok 4 ad taka patt 1 akvorounum um umhverfismal.” Stjérnlaganefnd lagoi a
grundvelli ofangreindra forsendna til ad beett yrdi inn dkvaedum um upplysinga- og patt-
tokurétt almennings i mannréttindakafla stjornarskrar [...]“

[ skyringum stjornlagarads er visad til pess ad med 35. gr. sé stefnt ad pvi ad stjornarskrar-
binda hinar prjar stodir Arésasamningsins, um rétt til adgangs ad upplysingum um um-
hverfismal (sbr. 1. mgr.), um rétt almennings til patttoku i malsmedferd pegar undirbiinar eru
akvarodanir af halfu stjérnvalda i umhverfismalum (sbr. 2. mgr.) og um adgang almennings
a0 réttlatri malsmeodferd i umhverfismalum fyrir ddmstélum eda 60rum éhadum og hlutlaus-
um Urskurdaradila (sbr. 2. mgr.). Auk pess hafirddid akvedid ad beeta tilvisun til meginreglna
umhverfisréttar vid akveedio (sbr. 3. mgr.). Edli malsins samkvemt parf ad utfera o1l fyrr-
greind atridi i almennum 16gum og skilgreina nanar réttindi og skyldur. Pad hefur na pegar
verio gert ad akvednu marki i islenskri 10ggjof, sja m.a. akvaedi laga um upplysingarétt um
umhverfismal, nr. 23/2006, um mat a umhverfisahrifum, nr. 106/2000, um umhverfismat
aetlana, nr. 105/2006, og um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, nr. 130/2011.

i 1. mgr. er fjallad um upplysingarétt almennings og upplysingaskyldu stjérnvalda. { um-
hverfisrétti er viourkennt ad adgangur ad upplysingum og upplysingamidlun a svidi um-
hverfismala sé grundvallarforsenda sem pjoni peim tilgangi ad treysta umhverfisvitund al-
mennings og moguleika 4 ad taka patt i undirbiiningi akvardana sem ahrif hafa 4 umhverfi
og natturuaudlindir.

[ samraemi vid pad er i 1. malsl. 1. mgr. 16gd s almenna skylda 4 stjornvold ad upplysa
almenning um astand umhverfis og nattiru og &hrif framkvamda par 4. I 2. malsl. 1. mgr. er
sidan ad finna sérstaka tfeerslu 4 upplysingaskyldunni par sem badi stjornvold og adrir, eins
og vi0 getur att, bera abyrgd a pvi ad upplysa almenning um adstedjandi nattaruva. Eftirtaldir
efnispeaettir sem heyra til 35. gr. samkvamt skyringum stjornlagarads felast pvii 1. mgr.:

»1. A0 stjérnvéldum, og 60rum eins og vid getur att, beri an astedulausrar tafar skylda
til ad upplysa almenning um adstedjandi nattiruva, p.m.t. hettu 4 umhverfismengun, sem
haft getur skadleg ahrif 4 heilsu manna, umhverfi, nattaru, p.m.t. nattruaudlindir, eda
adra 16gmaeta hagsmuni. 2. A0 almenningur eigi rétt 4 adgangi ad upplysingum sem varda
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astand umhverfis og natttiruaudlinda an pess ad hafa sérstakra hagsmuna ad gaeta og an
mismununar eins og 16g akveoa.*

Akvadid endurspeglar pannig m.a. inntak 4. og 5. gr. Arésasamningsins um upplysinga-
rétt almennings annars vegar og upplysingaskyldu stjérnvalda hins vegar. Hvao vardar upp-
lysingaskylduna skv. 5. gr. Arésasamningsins er um ad rada skyldu stjornvalda til pess ad
safna kerfisbundio upplysingum og midlun upplysinga til almennings, m.a. ef hattuastand
skapast. Hvad pa peetti vardar er pvi um frumkveedisskyldu stjérnvalda ad reeda eins og skyrt
kemur fram i skyringum stjérnlagarads. I frumkvaedisskyldunni endurspeglast einnig paer
skyldur sem taldar hafa verio felast 1 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu ad stjornvoldum
beri a0 adhafast til a0 almenningur sé€ upplystur um umhverfismal, einkum ef um er ad reda
sérstaklega hattulega starfsemi, starfsemi sem getur haft mikil ahrif 4 umhverfi eda heilsu
manna og dyra og nattiruva sem ekki er af mannavoldum. Akvadi 1. mgr. 35. gr. felur i heild
sinni 1 sér toluvert vioteekari skyldur rikisins en hinn almenni upplysingaréttur sem fjallao
erum i 15. gr. frumvarpsins.

[ skyringum stjornlagarads er umhverfismengun nefnd i deemaskyni um nattaruva. b6
verdur ad hafa i huga ad hugtakid umhverfismengun hefur verio skilgreint nokkud ramt i 16g-
um, sja t.d. skilgreiningu 5. mgr. 3. gr. laga nr. 7/1998, um hollustuhatti og mengunarvarnir.
Akvadi 2. malsl. 1. mgr. verdur aftur 4 méti ad setja i samhengi vid hugtakid nattiruva sem
eins og fram kemur i skyringum stjornlagarads visar sérstaklega til alvarleika mogulegra af-
leidinga mengunar 4 umhverfi eda heilsu folks eda dyra. Akvadid visar jafnt til astands
manngerds umhverfis og nattiru. Sérstaklega er visad til ahrifa framkveemda par 4, en ahrif
viovarandi starfsemi falla eftir sem a0ur undir almennar upplysingar um astand umhverfis
og natturu.

Samkvamt 2. mgr. skal med l6gum tryggja almenningi adgang ad undirbuningi dkvardana
sem hafa ahrif 4 umhverfi og nattiru og heimild til ad leita til hlutlausra urskuroaradila. Hér
eru aréttud tvo mikilvaeg atridi sem eru m.a. hluti af skuldbindingum samkvemt Arésasamn-
ingnum og falla undir form- eda malsmedferdarreglur, sja einkum 6. og 9. gr. samningsins.

Rétt er ad hafa i huga ad akvaedi Arosasamningsins eiga fyrst og fremst vid um stadbundna
starfsemi sem had er sérstokum starfs- og/eda framkvamdaleyfum. Akvzadi hans fela ekki
isérsjalfstaedan rétt til ad krefjast pess a0 umhverfi og natturuaudlindir séu af tilteknum gaeo-
um, enda er ekkert efnisdkveedi i samningnum sem stydur slika nidurstédu. Fyrrgreindar
meginreglur, p.m.t. réttur til ad taka patt i undirbuningi akvardana sem ahrif hafa 4 umhverfi
og natturuaudlindir sem og raunveruleg Grraedi til pess a0 fa slikar akvardanir endurskodadar
af hlutlausum urskurodaradila, eru hins vegar mikilvaegar. beim er m.a. &tlad ad studla ad pvi
a0 almenningur geti notid peirra mannréttinda sem tengjast dstandi nattarunnar, sbr. 7., 11.,
22.0g?23. gr. frumvarps pessa. P4 eru peer taldar studla ad aukinni umhverfisvitund, vandadri
malsmeoferd, auknu réttmaeti peirra akvardana sem teknar eru og sjalfberri préun. Eftirtaldir
efnispeaettir sem heyra til 35. gr. samkvamt skyringum stjornlagarads felast pvi i 2. mgr.:

,.3. A0 meta skuli ahrif akvardana, hvort sem um er ad reda stefnumarkandi akvardanir
ela akvardanir sem lta ad einstOkum framkvemdum, sem umtalsverd ahrif hafa 4 um-
hverfi og nattaruaudlindir komi peer til framkvamda, i samraemi vio 16g. [...] 4. Almenn-
ingur, p.m.t. fé16g sem opin eru almenningi og hafa tutivist, umhverfis- og natturuvernd
a0 markmioi, & rétt a a0 taka patt 1 undirbliningi dkvardana sem ahrif hafa 4 umhverfi og
nattaruaudlindir, p.m.t. adgang ad upplysingum um fyrirhugadar akvardanir, og méguleika
til pess a0 fa endanlegar akvardanir endurskodadar af hlutlausum adila (stjornvaldi eda
doémstol) an mismununar.
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Moguleikar almennings til pess ad taka patt i undirbuningi tiltekinna dkvardana sem ahrif
hafa & umhverfi og natturu eru ni a0 miklu leyti tryggdir i almennri 16ggjof, sbr. einkum
akvedi skipulagslaga, nr. 123/2010, hvad vardar undirblining skipulagsakvardana, akveadi
laga nr. 106/2000, hvad vardar mat & umhverfisdhrifum og undirbining tiltekinna leyfis-
veitinga i samraemi vid videigandi sérldg, og loks akvaedi laga um umhverfismat aztlana, nr.
105/2006.

2. mgr. 35. gr. er aftur 4 méti einnig kvedid 4 um ad almenningi skuli heimilt ad leita til
hlutlausra trskurdaradila. { pvi felst samkvamt skyringum stjornlagarads annars vegar réttur
til ad bera synjun um adgang ad upplysingum um umhverfismal undir domstola eda annan
ohadan urskurdaradila, en hins vegar a0 ,,almenningur sem malio vardar* skuli hafa geta gert
slikt hid sama vegna utgafu leyfa til framkvaemda sem geta haft ,,umtalsverd* umhverfisahrif.
Um petta er einnig fjallad i 9., sbr. 6. gr. Arésasamningsins. Ordalagi tillogu stjornlagarads
ad 2. mgr. 35. gr. hefur verid breytt litillega til ad endurspegla petta med pvi ad visa sérstak-
lega til akvardana sem hafa ,,umtalsverd ahrif & umhverfi og nattaru.

Meginreglur islensks réttarfars leida til pess ad sampykkja parf sérstok lagadkveedi til pess
ad veita 60rum en peim sem eiga einstaklingsbundinna l6gvarinna hagsmuna ad geeta rétt til
pess ad kera akvardanir stjérnvalda til &dra stjornvalds eda tiltekinna urskurdarnefnda, sem
og skjota peim til domstdla, eftir atvikum. I skyringum stjérnlagarads kemur fram ad radid
atlar 16ggjatanum rikt svigram til ad akveda hvernig pad verdur gert, svo lengi sem kjarni
réttindanna er virtur.

Nu pegar hefur 16ggjof verid breytt 4 pann veg ad umhverfisverndar-, tivistar- og hags-
munasamtok med minnst 30 félaga eiga kaerurétt i akveonum tilvikum an pess ad syna fram
alogvarda hagsmuni og er petta i samraemi vid akvaedi laganr. 130/2011, um trskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala. P4 verdur talid ad keeruréttur vegna synjunar um adgang ad upp-
lysingum sé naegilega varinn i 16gum vegna peirrar meginreglu islensks réttar ad gildi stjorn-
valdsakvardana verdi borid undir domstdla, sbr. 60. gr. gildandi stjoérnarskrar og 3. mgr. 100.
gr. frumvarps pessa.

Loks er pess a0 geta ad 2. mgr. 35. gr. er i godu samraemi vid pa dherslu 4 vandadan undir-
buning dkvardana sem hafa ahrif 4 umhverfi og umhverfisgadi, p.m.t. mat & hagsmunum
peirra einstaklinga sem verda fyrir ahrifum af slikum akvérounum, sem fram kemur i doma-
framkvamd Mannréttindadomstéls Evropu skv. 8. gr. sattmalans um rétt til friohelgi einka-
lifs, heimilis og fjolskyldu.

i 3. mgr. segir loks ad stjornvold skuli byggja 4 meginreglum umhverfisréttar vid toku
dkvardana um nattiru fslands og umhverfi. Oumdeilt er ad adall umhverfis- og nattiru-
auodlindaréttar eru akvednar meginreglur sem endurspegla markmio og aherslur og eru lidur
ipvi ad na og viohalda sjalfbaerri proun, p.m.t. ad tryggja jafnradi innan kynsléda og 4 milli
kynsléda. Um betta efni segir m.a. i skyringum stjoérnlagarads:

,» V10 toku akvardana a pessu svidi skulu stjornvold byggja a langtimasjonarmidoum og
meginreglunum sem sjalfbar proun endurspeglar, p.m.t. varadarreglu, i samraemi vid 16g.

Svo sem fram kemur i skyringum stjérnlagarads eru eftirfarandi atridi & medal megin-
reglna umhverfisréttar:
»Varudarregla. begar haetta er 4 alvarlegum eda oafturkrefum ahrifum 4 umhverfi og
nattiruaudlindir skal skorti & visindalegri fullvissu ekki beitt sem rokum til ad fresta
kostnadarhagkvaemum adgerdum sem geta komid i veg fyrir ahrifin eda dregid Gr peim.
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Greidsluregla. 1 pvi skyni ad tekid sé tillit til umhverfiskostnadar skal beita hagreenum
stjornteekjum i samrami vid0 meginregluna um ad sa sem mengar beri ad jafnadi pann
kostnad sem hlyst af pvi a0 koma i veg fyrir eda draga Gr ahrifum vegna mengunar.

Sampeetting. Sampaetta skal sjdnarmid um umhverfisvernd vid onnur sjénarmid pegar
undirbunar eru dkvardanir sem ahrif hafa 4 umhverfi.

Fyrirbyggjandi adgerdir. begar teknar eru akvardanir sem ahrif hafa 4 umhverfi skal
eins og mogulegt er draga ur peim, minnka pau eda koma i veg fyrir pau og ad umhverfi
skerdist ad magni eda geedum.*

Einnig ber hér ad nefna nytjagreioslureglu, sem er akvedin utfaersla 4 greioslureglu, og
melir fyrir um ad notandi natturuaudlinda greioi fyrir notkunina, en um pau atridi er sérstak-
lega fjallad 1 4. mgr. 34. gr. frumvarpsins.

Fyrrgreindar fimm meginreglur eiga sér uppruna i alpjédlegum skuldbindingum, p.m.t.
samningnum um Evropska efnahagssvae0id sem hefur lagagildi hér & landi, og yfirlysingum,
p.m.t. Ridyfirlysingunni, og hafa ad nokkru leyti verid utfeerdar med einum eda 60rum heetti
i islenskri loggjof.

Med pvi ad dkvardanir sem &hrif hafa 4 nattaru fslands og umhverfi skuli hvila 4 megin-
reglum umhverfisréttar er grundvollur umhverfis- og natturuverndar styrktur verulega, til
hagsbéta fyrir nalifandi og komandi kynslodir. Stjéornvéldum ber samkvemt akvaedinu ad
byggja a hinum fimm meginreglum umhverfisréttar vio toku dkvardana & svidi nattiru og um-
hverfis. ba felst i akvaedinu stefnumarkandi leidarljos fyrir almenna l6ggjafann um ad lita til
peirra i lagasetningu. Til pess ad meginreglurnar hafi tiletlud ahrif parf ad skilgreina vio-
eigandi réttindi og skyldur i einstokum akvadum almennrar 16ggjafar.

Um 36. gr.

Akvzdi petta er nymeli. Af skyringum stjoérnlagarads verdur radid ad markmid pess sé
a0 leggja akveodinn grunn ad almennum 16gum um dyravernd og vera stefnumarkandi 4 pvi
svioi. Um petta segir einnig svo 1 skyringum stjérnlagarads:

»Rétt pykir ad setja i stjornarskra akveedi til verndunar dyra, pott stjornarskrain sé
skrifud fyrir og um menn. { stjornarskréa, par sem kvedid er 4 um umgengni manna hver
vi0 annan og vid umhverfi sitt og nattaru, pykir Stjérnlagaradi edlilegt ad kveoda einnig
4 um umgengni vio dyr.

Stjornlagarad visar til pess ad akveedi um dyravernd sé nu pegar ad finna i ymsum stjorn-
arskram og nefnir par sem demi akvedi i 1. mgr. 74. gr. pysku stjornarskrarinnar, ndnar
tiltekid 1 20. tolul. Ra0id telur einnig ad umgengni mannsins vid dyr tengist sidferdi hans
sjalfs, sem stjornarskra hljoti ad lata sig varda, og ad ill medferd & dyrum sé i andstodu vid
paer meginreglur sem stjornarskra Islands byggist 4.

Pannig er talio sioferdilega @eskilegt ad tryggja monnum rétt til ad lifa i samfélagi par sem
hagt er ad treysta pvi ad med dkvaedum laga sé @tlunin ad koma i veg fyrir illa medferd dyra
og vernda dyrategundir i itrymingarhzttu.

[ samreemi vid ordalag dkvaedisins er pvi tlad ad gilda um illa medferd & dyrum, hvort
sem pau eru villt eda ekki. Pad er verkefni hins almenna 16ggjafa ad fjalla nanar um hvao i
illri meodferd felst en, svo sem segir i skyringum stjornlagarads, er @tlunin ad na yfir hvers
konar nidingsskap gagnvart dyrum.

Akvadi 36. gr. samrymist vel alpjodlegri stefnumérkun 4 svidi dyraverndar en er p6 ekki
takmarkad af henni. Hér ma nefna sem deemi yfirlysingu Menningarmalastofnunar Samein-
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udu pjodanna um réttindi dyra fra 1978, aherslur Evropusambandsins og Evropuradsins og
pé alpjodasamninga sem Island hefur gerst adili ad og varda dyravernd. Par visast m.a. til
Evropusamnings um vernd dyra i millilandaflutningum fra 1968 og Evréopusamnings um
vernd dyra i landbunadi frd 1976.

b4 ber ad nefna ad nokkrir alpjodlegir samningar 4 svidi umhverfisverndar sem fsland
hefur gerst adili ad fjalla um, eda leggja bann vid, notkun tiltekinna veidiadferda og -taekja
pegar villt dyr eiga i hlut. Par bia m.a. ad baki rik dyraverndarsjonarmid. [ pvi sambandi ma
m.a. nefna dkvadi samnings um verndun villtra plantna og dyra og lifsvaeda Evropu fra 1979
(og akvadi alpjodasamnings um stjornun hvalveida fra 1946.

Svo sem a0ur greindi er 36. gr. &tlad ad gilda um illa medferd & dyrum. bvi til vidbotar
er par fjallad um vernd dyrategunda i atrymingarhettu. Vid mat & pvi hvort einstakar dyra-
tegundir eru 1 GUtrymingarhattu ber ad byggja 4 nidurstddum visindamanna, innlendra jafnt
sem erlendra. Samkvamt pessu ber islenskum stjérnvoldum ad taka patt i og jafnvel eiga
frumkvaedi ad pvi ad vernda dyrategundir sem eru i Gtrymingarheettu, m.a. ad mati alpj6o-
legra adila. Petta er i fullu samraemi vid ymsa alpjodlega samninga sem fsland er adili ad og
er xtlad ad tryggja vernd dyrategunda i Gtrymingarhaettu. I pessu sambandi ber ad nefna
adurgreindan samning um verndun villtra plantna og dyra og lifsvaeda Evropu fra 1979, sem
og samning um alpjédaverslun med tegundir villtra dyra og plantna sem eru i Gtrymingar-
haettu fra 1973, meo breytingum fra 1979. Alpjé0asamningar pessir hafa badir ad markmioi
a0 vernda dyrategundir 1 Utrymingarhaettu, enda pott adgerdirnar sem gripa 4 til séu ad
nokkru leyti olikar.

[ hugtakinu liffraedileg fjolbreytni, sem skilgreint er i samningi um liffreedilega fjolbreytni
fra 1992 felst ad samningsadilar verda ad tryggja viounandi vernd tegunda i itrymingarhaettu,
i samraemi vid gildissvid samningsins. Ad 6drum kosti er ekki mogulegt ad tryggja mark-
midid um liffreedilega fjolbreytni. fsland er einnig adili ad pessum samningi.

Um III. kafla.
[ skyringum stjérnlagarads vid II1. kafla segir:
1. Inngangur

I pessum kafla eru teknar saman greinar er varda verkefni og storf Alpingis og alpingis-
manna, kosningar til Alpingis og lydradislega patttoku almennings.

Akvedi nugildandi stjérnarskrar um skipulag og starfsheetti Alpingis taka nokkrum
breytingum pott allmdérgum greinum sé breytt i litlu eda engu. Premur meginverkefnum
Alpingis, 16ggjafarstarfi, pingeftirliti og fjarstjornarvaldi, er sérstaklega lyst i grein um
hlutverk pingsins. Reglum um medferd pingmala er breytt [...], samanber grein um meo-
ferd lagafrumvarpa, auk pess sem sérstakri grein um medferd pingsalyktunartillagna og
annarra pingmala er bett vid.

Eftirlitshlutverk pingsins er styrkt med margvislegum heetti og stada stjérnarandstoounn-
ar og minnihlutans 4 pingi efld. { pvi sambandi var hofd til hlidsjonar Skyrsla stjornlaga-
nefndar 4samt opinberum skyrslum, frediritum og greinum um hvad megi betur fara i
storfum Alpingis og hvada petti purfi a0 styrkja. Fravik fra Skyrslu stjornlaganefndar eru
ekki morg. Helst er a0 nefna reglur um medferd pingmala og akvaedi um fjarstjorn rikis-
ins. Skilyrdi til greidslna ur rikissjodi an heimildar i fjarlogum eru prengd talsvert og
heimild til ad veita rikisdbyrgd 4 skuldbindingum einkaadila parf ad helgast af almanna-
hagsmunum. P4 er sett 4 fot nefnd, Logrétta, sem er kosin af Alpingi og gefur alit um
stjornskipulegt gildi lagafrumvarpa. Er atlunin ad hun verdi eins konar lagabeetir.
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Ymis dkvaedi eru sameinud og einstok efnisatridi felld brott, t.d. 23. gr. (frestun Al-
pingis), 25. gr. (framlagning forseta 4 stjornarfrumvorpum), 28. gr. (bradabirgdaldg) og
32. gr. (ein mélstofa). P4 er 35. gr. (starfstimi Alpingis) talsvert einfoldud og akvaedum
stjérnarskrarinnar um kosningar til Alpingis breytt t6luvert. Nanar er fjallad um pessi
atridi i athugasemdum hér ad nedan.

II. Um stodu Alpingis i stjérnskipun Islands og forsaga

Alpingi er jafnan talin valdamesta stofnun rikisvaldsins 1 islenskum stjoérnskipunar-
fredum. Alpingi er fyrst og fremst 16ggjafarsamkoma en med 16ggjafarvaldinu leggur
pingid einnig grunn ad stjdérnsyslu og domgeeslu rikisins. { 1josi pingradisreglunnar situr
framkvamdarvaldid i skjoli Alpingis og er undir eftirliti og fjarstjérnarvaldi pess. A0
virtri nigildandi stjérnarskrad og framangreindum kenningum er ljost ad Alpingi er ekki
einungis @tlad ad vera adalhandhafi 16ggjatarvalds heldur ber pvi enn fremur ad rada
miklu um meginstefnu i stjérnarframkvaemdum og hafa lykilahrif & stjorn landsins og
samskipti pess vid onnur riki.

A undanfornum drum hefur pvi verid haldid fram i reedu og riti ad Alpingi geti ekki sinnt
verkefnum sinum sem skyldi og sé i raun ordid valdalitid gagnvart framkvamdarvaldinu,
i reynd raoi framkvemdarvaldio ferdinni i samskiptum valdpattanna. Visad hefur verid
til pess a0 sampatting framkvaemdar- og 16ggjafarvalds sé ordin 6héfleg og bitni & goori
stjorn landsins med ymsum hetti, m.a. ad pingid sinni ekki eftirlitshlutverki sinu og
stjornarflokkar séu of valdamiklir i skjoli meirihlutavalds sins. Pad endurspeglist i pvi ad
pingid sé hao rikisstjorninni um upplysingar, flest lagafrumvorp komi fra Stjérnarradinu
og akvedin takngerving pessa er ad pingrofsheimildin s¢ i hondum forsaetisradherra. bessi
préun stjérnmala og stjérnskipunar hafi leitt til pess ad pjodpingid hafi misst storan hluta
16ggjafarvalds sins yfir til framkvemdarvaldsins sem veiki pingid verulega. Svipud proéun
hefur att sér stad i 60rum pingraedisrikjum, en ekki einungis hér & landi.

Efnahagshrunio haustid 2008 var sem olia 4 eld pessarar umradu. Vidbrogd Alpingis
og stjérnvalda vid hruninu voru ad koma & fot priggja manna nefnd, svokalladri rann-
soknarnefnd Alpingis, med 16gum um rannsokn & addraganda og orsdkum falls islensku
bankanna nr. 142/2008. I skyrslu nefndarinnar, sem kom 1t i byrjun ars 2010, var fundid
a0 ymsum atridum i islenskri stjornsyslu, m.a. 61j6sri abyrgoarkedju 4 vettvangi fram-
kvemdarvaldsins. P4 er 1 skyrslunni sett fram gagnryni 4 storf og starfsheetti pingsins.

Vidbrogd Alpingis vid skyrslunni voru m.a. ad skipa niu manna pingmannanefnd sem
atlad var a0 vinna ur og bregdast viod skyrslu og abendingum rannsoknarnefndarinnar.
Meoal verkefna hennar var a0 skoda starfsheetti Alpingis. Nefndin skiladi umfangsmikilli
skyrslu par sem gerdar voru tillogur um endurbeetur 4 16gum er varda fjarmalastofnanir
og stjornsyslu, en einnig um betta starfshetti Alpingis og breytingu 4 16gum og reglum
par um.

[ meginnidurstodum og alyktunum pingmannanefndarinnar kemur eftirfarandi fram:

Meginnidurstéour pingmannanefndarinnar vardandi Alpingi eru pcer ad auka purfi
sjalfsteedi pingsins gagnvart framkvemdarvaldinu, leggja beri meiri aherslu d eftirlits-
hlutverk pingsins og auka fagmennsku vio undirbuning l6ggjafar. Pingmannanefndin
telur brynt ad Alpingi taki starfsheetti sina til endurskodunar, verji og styrki sjalfstcedi
sitt og marki skyr skil a milli loggjafarvaldsins og framkvemdarvaldsins. Alpingi a
ekki ad vera verkfeeri i héndum framkvemdarvalds og oddvitarcedis.

b4 lagoi pingmannanefndin til ad sett yrdi i stjoérnarskra akveedi um hlutverk Alpingis,
a0 styrkja beeri eftirlitshlutverk pingsins, rétt alpingismanna til upplysinga, adgengi ad
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faglegri radgjof og stoou stjornarandstdounnar & Alpingi sem gegnir par mikilvaegu
adhaldshlutverki. Taka etti til endurskodunar nefndaskipan Alpingis og pad verklag sem
tiokast hefur vid framlagningu stjornarfrumvarpa med pad ad markmidi ad auka sjalfstaeoi
pingsins gagnvart framkvemdarvaldinu. Leggja &tti fram stjornarfrumvorp med godum
fyrirvara svo alpingismenn hefou tok 4 ad kynna sér pau og taka til faglegrar skodunar og
upplystrar malefnalegrar umradu. P4 gerdi nefndin pad jafnframt ad tillogu sinni ad sett
yrdi 4 laggirnar sérstok nefnd sem yrdi falid ad hafa eftirlit med 16ggjof. A bls. 193208
i skyrslu pingmannanefndarinnar m4 sja yfirlit um pessar tillogur.

[ addraganda ad storfum Stjérnlagarads var haldinn bjodfundur um stjornarskrarmalefni
hinn 6. névember 2010. Nidurstodur hans bera med sér kréfu um temprun valds i stjorn-
skipun landsins og ad skerpt verdi 4 adgreiningu 16ggjafar- og framkvemdarvalds. Nidur-
stada Pjodfundar var pvi i meginatridum 4 pa leid ad styrkja pyrfti st6du Alpingis og efla
stjornsyslu, svo sem fram kemur i Skyrslu stjornlaganefndar og er i takt vid pau atrioi er
reifud hafa verid hér ad framan.

Vid heildarbreytingar a kafla um storf og starfshaetti Alpingis hafoi Stjornlagarad
framangreind atridi ad leidarljosi.

III. Hugmyndir og markmio Stjérnlagaraos

Utgangspunktur Stjornlagarads var fra byrjun ad greina pyrfti betur 4 milli 16ggjafar- og
framkvamdarvalds. Samhljoms getti um ad pingid veri veikt 1 16ggjafar- og eftirlits-
hlutverki sinu og ad finna pyrfti leidir til ad styrkja stodu pess og sjalfstaeoi. ba veri lykil-
regla i lyOoraedisriki niitimans ad valdi fylgdi abyrgo. Jafnframt eetti stjornarskrain ad vera
skyr 1 lysingu sinni 4 stjornskipaninni og audskiljanleg almenningi.

[ Stjérnlagaradi voru kostir og gallar pingraedis og forsetarzdis reeddir itarlega. Helsti
kostur forsetaraedis, p.e. pess ad kjosa framkvamdarvaldid eda oddvita framkvemdar-
valdsins beint, var talinn sa ad rofin vari sampatting 16ggjafar- og framkvamdarvalds.
Med pvi veeri sjalfstaedi pingsins aukid og skilid med afgerandi haetti 4 milli valdpatta. {
umradum endurspegladist helsti 6kosturinn i dhyggjum af sampjoppun valds sem hverfo-
ist 1 kringum sterkan leidtoga og rikisstjorn hans. Slikt veri gagnstett hugmyndum um
aukna valddreifingu. P4 veri kosning framkvamdarvaldshafa i beinni kosningu réttak
breyting 4 stjérnarformi og stjérnmalaumhverfi hér 4 landi og geeti leitt til pess ad buid
veri til tvofalt stjornsyslukerfi pings annars vegar og rikisstjornar hins vegar.

Ekki voru taldar likur &4 60ru en ad pjodkjorinn forsatisradherra (eda forseti sem vaeri
oddviti rikisstjérnar) yroi til skiptis ur r6dum staerstu stjornmalaflokka, eins og raunin
hefur ordid i t.d. Frakklandi og Bandarikjunum. Pessi leid yrdi pvi ekki til ad minnka vold
eda vagi stjornmalaflokka. A hinn boginn pyrfti meirihluti 4 Alpingi annars vegar og
rikisstjornar hins vegar ekki ad vera sa sami. Slikt kallaoi a tortryggni, atok og krofu um
samkomulag peirra 4 milli, en jafnframt & virkara eftirlit milli valdhafanna. Pao geeti verid
kostur eda galli eftir atvikum.

Stjornlagarad komst ad peirri nidurstodu ad pingraedisleidinni skyldi fylgt, fyrst og
fremst med peim rokum ad pannig er haldid peirri skipan sem tidkast hefur og algengust
er i ndgrannalondum. Forsetaraedi myndi kalla & umfangsmikla kerfisbreytingu sem e.t.v.
yroi pa ad adalatridi pegar kami ad pvi ad taka afstodu til frumvarpsins i heild og leiddi
athygli fra markmidunum. P4 eru margar leidir ferar til ad styrkja pingradid til ad na
markmidum Stjornlagarads. Nidurstada radsins vard st ad fylgja hefdinni — pingraedi —og
var pvi starfio eftir pad i samrami vid pa nidurstoou.
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Styrking loggjafarvalds gagnvart framkvemdarvaldinu

Meginregla pingreadis er ad framkvamdarvaldid, rikisstjornin, sitji i umbodi meirihluta
Alpingis og a0 pingid geti med vantrausti sett rikisstjorn af eda einstaka radherra. bing-
redi grundvallast 4 dkvedinni samvinnu eda samhljomi milli valdpattanna tveggja fremur
en atdkum. Markmid Stjornlagarads er eins og adur sagdi ad efla og styrkja Alpingi sem
meginvettvang fulltraalyoradis.

[ fyrsta lagi er med frumvarpi pessu 16gd til st meginbreyting ad Alpingi kys forsztis-
radherra i beinni og opinni kosningu. bPingredid verdur ekki lengur adeins hugtak heldur
tekur 4 sig mynd i formlegri stjornskipulegri athofn, samanber akveedi frumvarpsins um
stjérnarmyndun i kafla um radherra og rikisstjorn. Forsatisradherra og rikisstjorn hans
situr pvi 1 skjoli meirihluta pingsins, og er pad enn fremur itrekad sérstaklega med sam-
spili vid skyrt dkveaedi um vantraust.

[ 60ru lagi er stefnt ad pvi ad baeta 16ggjafarstarf Alpingis. Alpingi er samkvamt frum-
varpi pessu eini handhafi 16ggjafarvalds. Forseti er ekki lengur sagdur fara med 16ggjafar-
vald enda kemur hann ekki ad framlagningu pingmala fra rikisstjorn. [...] Breytingar er
varOa loggjafarferlid eru [...] { samraemi vid pad markmid radsins ad pingid verdi i aukn-
um meeli vinnuping ad fyrirmynd norraenu pinganna. Pa er opnad fyrir ad fekka umraedum
Gr premur i tveer. Slikt fyrirkomulag er badi i Finnlandi og Svipjod. Askilid er ad frum-
vorpum skuli fylgja mat 4 dhrifum lagasetningarinnar, eftir nanari akvaoum i [6gum. Loks
getur [fjéroungur] pingmanna visad pvi til Logréttu ad meta hvort lagafrumvarp sam-
rymist stjornarskra og pjodréttarlegum skuldbindingum rikisins. Allt horfir petta i att ad
vandadri vinnubrégdum og baettri 16ggjof.

i pridja lagi skal Alpingi nu adeins rofid ad alyktun pingsins sjalfs, en ekki samkvamt
akvoroun forsetisradherra. Tekin eru af 611 tvimeeli um ad pingrofsrétturinn er { hondum
Alpingis sjalfs.

I fjorda lagi er afnumin heimild forsatisradherra (ad nafninu til forseta) til ad gefa Gt
bradabirgdaldg. Ekki pykir samrymast edlilegum adskilnadi valdpattanna ad halda i pessa
heimild enda dkvedid barn sins tima.

[ fimmta lagi sitja radherrar ekki lengur 4 pingi og pingmenn sem verda radherrar vikja
ur pingseeti sinu. Me0 pessu er 16ggjafar- og framkveemdarvaldio adskilio frekar, enda eru
radherrar pa ekki lengur i pingflokkum og taka a0 jafnadi adeins patt i umradu i pinginu
efpeir eru til pess kalladir. Pinginu er pannig gert audveldara ad fylgjast med og gagnryna
frammistddu rikisstjornar med sjalfsteedum heetti.

I sjotta lagi er eftirlit fjarlaganefndar pingsins med greidslum tr rikissj6di utan fjarlaga
storeflt.

[ sjounda lagi eru mikilvaegar sjalfstadar eftirlitsstofnanir pingsins festar i stjornarskra,
p.e. Umbodsmadur Alpingis og Rikisendurskodun.

I attunda lagi eru Alpingi fengin ymis 6nnur og aukin verkferi til eftirlits med fram-
kvaemdarvaldinu, eins og rakio er nanar hér ad nedan.

Eftirlitsvald Alpingis

Eitt meginmarkmid Stjornlagarads med breytingum & kafla er varda storf og hlutverk
Alpingis er ad styrkja eftirlitshlutverk pingsins gagnvart framkvamdarvaldinu. Préun
bjodpinga nutimans er vidast hvar eindregid i pessa att, til ad tempra sokn framkvamdar-
valds. [ nagildandi stjornarskra er eftirlitshlutverk Alpingis ekki ordad med skyrum heetti
pott pad megi leida af akvaedum hennar. [ vidasta skilningi ma Iysa markmidi pingeftirlits
sem vidleitni til a0 tryggja lydradislega, skilvirka og réttlata framkvaemd rikisvaldsins.
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bvi er ®tlad ad sannreyna ad stjornvold fari ad gildandi reglum vid beitingu valds. Gott
og skilvirkt pingeftirlit getur haft i for meo sér lagabatur og framproun i 16ggjof og synt
hvar urbota er porf i stjornsyslunni svo demi séu tekin.

Vandamalid vid pingradi eins og pad hefur verid i framkvamd 4 fslandi er ad erfitt er
ad gera pa krofu 4 meirihluta pings ad hann hafi eftirlit med sjalfum sér 4 vettvangi
rikisstjornar. Audveldar pad ekki eftirlitid a0 radherrar eru ad jafnadi einnig alpingismenn
og eiga seturétt 4 pingflokksfundum. Margvislegar tilldgur er ad finna i frumvarpi pessu
um hvernig styrkja megi eftirlitshlutverk Alpingis innan ramma pingradisins. M4 par
nefna dkvaedi um stjornskipunar- og eftirlitsnefnd sem er skylt ad kanna athafnir radherra
a0 krofu [fjordungs] pingmanna, akvaedi um rannséknarnefndir utanpingsmanna, um upp-
lysinga- og sannleiksskyldu radherra, arlega skyrslu um storf rikisstjornar til Alpingis
o.s.frv.

Enn fremur eru eftirlitsstofnanir 4 bord vid Umbodsmann Alpingis og Rikisendurskodun
stjornarskrarbundnar samkvamt frumvarpinu og lagt er til a0 stofnud verdi Logrétta sem
hafi pad hlutverk ad kanna hvort frumvorp til laga samrymist stjornarskra.

Fjarstjornarvald Alpingis

Alpingi fer me0 fjarstjornarvald rikisins. A0 hafa raunverulegt fjarstjornarvald er
sogulega eitt af helstu barattumalum pjéopinga og natengt proun pingraedisins. Rétt pykir
a0 mati Stjornlagarads ad styrkja fjarstjornarvald Alpingis. Fjarstjornarvaldid er ekki
ordad berum ordum i nigildandi stjérnarskra heldur leidir af [...] &kveedum hennar. bad
skiptist i tvennt og fer Alpingi med bada patti pess, annars vegar skattlagningarvald og
hins vegar fjarveitingarvald. Akvaedi um fjarstjorn rikisins er ad finna i 40.—43. gr. nugild-
andi stjornarskrar. P4 hafa 40. og 41. gr. stadid ad mestu obreyttar {rd arinu 1874 og 42.
gr. fra arinu 1920. Akvadinu um endurskodunarmenn rikissjods var hins vegar breytt
verulega med stjornarskipunarldgum nr. 100/1995.

A0 mati Stjornlagarads, og ad tillogu stjornlaganefndar, er ekki talin porf 4 endurskodun
4 akvedum er lata ad skattlagningu, p.e. tekjudflun rikisins. Hins vegar telur rddio, a
grundvelli gagna, ad nokkud hafi skort a festu i meodferd fjarveitingarvaldsins, p.e. hvad
vardar greidslur ur rikissjodi. SOmu ahyggjur bar 4 goma hja stjornlaganefnd, eins og fram
kemur i skyrslu hennar. Fram kom i umraedu ad greidslur utan fjarlaga sem aflad er heim-
ildar fyrir eftir 4 1 fjaraukaldgum hafi verid notadar i allmiklum meeli til ad stofna til nyrra
verkefna og leysa rekstrarvanda stofnana, p.e. pegar stofnanir ,.keyra fram ar* fjarlogum
ef svo ma ad ordi komast. I gdgnum kemur einnig fram ad jakvadar breytingar hafi po
ordid smam saman 4 svidi rikisfjarmala. Nutimalegri vinnubrogd hafa verio tekin upp i
fjarlagagero til ad tryggja yfirsyn opinbera geirans hér 4 landi. Mikilveegt er ad peir sem
fara med framkvaemd fjarlaga beri abyrgd og standi pjodpinginu skil & gjoroum sinum, svo
tekio sé undir ord stjornlaganefndar. Reglur um framkveemd fjarlaga og eftirlit verdur a0
skoda i pessu 1josi, einkum hvernig farido er med greidslur ur rikissjodi pegar heimildir
fjarlaga hrokkva ekki til.

Sokum pessa taldi Stjornlagarad ad efla pyrfti fjarstjornarvald og eftirlit pingsins hvad
vardar utgjaldahlid rikissjods og er pad gert i frumvarpi pessu. Stjoérnlaganefnd lagodi fram
tillogur 1 pessa att en frumvarp petta gengur ivio lengra.

[ frumvarpinu er pad nymeli ad radherra verdur ad leita sampykkis fjarlaganefndar
Alpingis fyrir fram til ad geta innt af hendi greidslur ur rikissjodi utan heimilda fjarlaga,
vegna ofyrirséora atvika eda ef almannahagsmunir krefjast pess. Leita verdur heimildar
fyrir pessum greidslum i fjaraukaldgum. Meod pessu fyrirkomulagi er tryggt ad pegar fjar-
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aukaldg koma til kasta Alpingis sé einungis verid ad leita blessunar a4 heimildum fyrir
greioslum sem fjarlaganefnd hefur pegar verid upplyst um og sampykkt fyrir fram fyrir
sitt leyti.

Einnig kom til 4lita ad afnema med 61lu heimild til utgafu fjaraukalaga. Fallid var fra pvi
enda ofyrirséd hvada ahrif pad hefdi a rikisbuskapinn. Hins vegar er talid askilegt ad fjar-
malaraduneyti og Alpingi teeki upp pad vinnulag ad koma ovissusjéoum (e. contingency
funds) fyrir i fjarlogum. Slikum sjé0um er &tlad ad maeta utgjoldum vegna forsendubreyt-
inga, t.d. vegna prounar efnahagsmala, kjarasamninga eda alika atrida. Er i pessu hofo
hliosjon af viomioum OECD og abendingum Alpjodagjaldeyrissjodsins (AGS) um ad vid
gerd fjarlaga sé heppilegt a0 taka upp slika 6vissusjodi. Hins vegar pykir ekki rétt ad
binda petta vinnulag i stjérnarskra.

bévarstuttlegaraett hvort stjornarskrarbinda etti hdmarksfjarlagahalla, ad fyrirmynd fra
stjornlaganefnd, og setja pannig skordur vid pvi ad Alpingi sampykki verulegan halla-
rekstur 4 rikissj60i. Talio er ad pad dragi um of ur sveigjanleika i rikisfjarmalum og hag-
stjorn, og prengdi mjog moguleika til ad bregdast vid afollum.

Aukid samrdd/aukin ahrif minnihlutans

Stada stjornarandstodu, p.e. minnihlutans 4 Alpingi, var talsvert raeedd i Stjornlagaraoi.
[ samhengi vid markmid radsins um ad styrkja Alpingi gagnvart framkvaemdarvaldi og
auka gagnrynid eftirlit parfad styrkja stddu minnihlutans, enda er pad hann sem a0 jafnadi
hefur mest frumkvadi i adhaldi med meirihlutanum og rikisstjorninni. Med slikum breyt-
ingum ma enn fremur vonast til ad samrad og samvinna aukist 4 pingi.

Frumvarpid felur i sér ymsar breytingar i pessa att. Ma par fyrst nefna kosningu forseta
Alpingis. Samkvemt frumvarpinu skal hann kjorinn med % hluta atkveeda i upphafi hvers
kjortimabils og skal sami hattur hafdur a ef hann situr ekki ut kjortimabilid sbr. 50. gr.
Forseti Alpingis vikur jafnframt fra almennum pingstorfum og hefur ekki atkvaedisrétt.
Greinin er efnislega a0 mestu samhljéoa tillogu stjornlaganefndar. Atlunin er ad mynda
meiri satt um forseta Alpingis og ad 1 pad starf veljist alpingismadur sem nytur trausts Ut
fyrir radir meirihlutans hverju sinni. Forseti Alpingis undirritar jafnframt nysett 16g fyrir
hond pingsins og er stadgengill forseta Islands.

[Fjéroungi] pingmanna, eda eftir atvikum laegra hlutfalli, eru veitt ymis réttindi. Par ma
nefha moguleika pingmanna 4 ad krefjast upplysinga fra stjornsyslunni i auknum meeli sbr.
[93]. gr. eda ad hafin verdi rannsokn 4 ath6fnum eda akvordunum radherra a vettvangi
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar pingsins. [Fjordungur] pingmanna getur 6skad eftir aliti
Logréttu 4 pvi hvort frumvarp samrymist stjérnarskra og er ekki unnt ad afgreida frum-
varpid fyrr en 4alitid liggur fyrir.

Ad auki eru nt ymis mal sem krefjast pinglegrar medferdar og sampykktar aukins meiri-
hluta 4 pingi, svo sem i akveedi um skipun embattismanna, en par er kvedid 4 um ad ef
forseti synjar skipun radoherra i embatti domara eda rikissaksoknara stadfestingar purfi
sampykki % hluta Alpingis til ad skipunin taki gildi. Svipad gildir um skipun i énnur
&0stu embeetti, en par getur pridjungur pingmanna stadio i vegi fyrir pvi ad radherra skipi
einhvern annan en pann sem radningarnefnd mat hafastan.

Frumvarpid hefur samkvamt framangreindu pad ad markmioi ad styrkja stodu Alpingis,
loggjafar- og eftirlitshlutverk pess og fjarstjornarvald, skyra valdmork og prigreiningu
valdsins og styrkja stddu minnihluta pingsins. Frumvarpinu er ®tlad ad baeta starfshatti
Alpingis, auka abyrg0, skyra skyldur og studla ad valddreifingu. Einstokum greinum eru
gerd betri skil 1 sérstokum athugasemdum vid peer.
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IV. Kosningar til Alpingis
Almennt

Eitt af peim verkefnum sem Stjoérnlagaradi var sérstaklega falid var a0 taka til umfjoll-
unar ,,akveedi um kosningar og kjérdemaskipan®. Hér 4 eftir er lyst peim meginvidhorfum
sem komu fram innan radsins og peim meginmarkmidum sem 16gd voru til grundvallar
vi0 vinnslu dkvadanna. R4010 tok mid af peirri vinnu sem unnin hafdi verid af stjornlaga-
nefnd. Medal annars er visad til umfjollunar i 7. kafla Skyrslu stjornlaganefndar um ,,al-
pingiskosningar, kjordemaskipan og alpingismenn®. P4 er einnig visad til greinargerdar
Birgis Gudmundssonar og Grétars bors Eyporssonar um ,,ahrif pess ad jafna vaegi at-
kvaeoa“ ur somu skyrslu. Pa hafdi radid einnig hlidsjon af handbok alpjédlegrar kosninga-
malastofnunar, IDEA, um gerd kosningakerfa.

Gerd er grein fyrir akveedum Stjornlagarads um breytta skipan kosninga til Alpingis.
Fyrst er ad finna sogulegt yfirlit yfir paer breytingar sem gerdar hafa verid 4 kosninga-
akvaedum stjornarskrarinnar seinustu aratugina. St umfjéllun er fengin Gr Skyrslu stjorn-
laganefndar. Neest er farid yfir meginakvadi og um leid er gerd nokkur grein fyrir peim
umredum sem fram féru 1 radinu nidurstddunni til grundvallar. Allvida er vikid ad vio-
horfum bjéofundar 2010 og lysingin pa sott i Skyrslu stjornlaganefndar. Nanari skyringar
4 grunnatrioum kosningakerfisins er ad finna i greinargerd med viokomandi grein. Loks
er i vidauka 1 demi um hvernig utfeera meetti kosningalég 1 samraemi vid pau stjornar-
skrardkvaedi sem 16g0 eru til um kosningar til Alpingis.

Ségulegt yfirlit

Um kosningar og kjordemi er nu fjallad i I11. kafla stjornarskrar, einkum i 31. gr. Kjor-
dema- og kosningaskipun islenskrar stjéornskipunar, mork kjéordema og veegi atkvada
hafa oftast oroid tilefni umraedna og breytinga 4 nugildandi stjérnarskra. Prounin hefur
verio i pa att a0 jafna veegi atkvada og staekka kjordemin samhlida breyttri dreifingu
byggoar i landinu. Fra arinu 1944 hefur stjornarskranni verid breytt prisvar i pessu skyni,
arin 1959, 1984 og 1999.

Framan af var ekki fjallad um fjolda kjordeema og uthlutun pingsaeta i islensku stjornar-
skranni en itarlegar reglur um efnid voru i kosningalogum. Stjornarskrain fra 1874 meelti
fyrirum a0 4 Alpingi @ttu saeti 30 pjookjornir og sex konungkjornir alpingismenn og matti
breyta t6lu hinna pjodkjérnu pingmanna med 16gum. { stjornarskrana fra 1920 voru sett
nanari fyrirmeali, m.a. ad 34 pingmenn skyldu kosnir 6hlutbundnum kosningum i sérstok-
um kjordemum en sex pingmenn i 6hlutbundnum kosningum um land allt.

Arid 1934 var kjordemaskipunin fyrst fest i sessi i stjornarskra og hefur sidan purft
stjornarskrarbreytingar til ad hrofla vid henni. Pingmenn urdu 49, afnumio var kjor sex
landskjorinna pingmanna og i peirra stad komu ellefu uppbétarseti sem skipt var a milli
kjordeema til pess ad jafna atkvedaveegi ad teknu tilliti til nidurstodu kosninga hverju
sinni.

Arid 1942 var sampykkt énnur breyting 4 stjérnarskranni, premur pingmoénnum var baett
vid. Var 21 pingmadur kosinn i einmenningskjordemum, tolf pingmenn meo hlutfalls-
kosningu i sex tvimenningskjordeemum, atta pingmenn med hlutfallskosningu i Reykjavik
og uppbodtarsati voru ellefu.

Arid 1959 var kosningakerfinu gjorbreytt med stjornarskipunarlégumnr. 51/1959 pannig
a0 28 kjordeemi voru 16g0 nidur og tekin upp hlutfallskosning i atta kjordemum, Reykja-
vikurkjordeemi hélst 6breytt en eldri kjordemi sem hofou midast vid syslur eda kaupstadi
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voru sameinud eftir landshlutum. Pingmdonnum var fjélgad um atta i 60, fj61di pingmanna
i hverju kjordemi var 4 bilinu fimm til tolf.

Arid 1984 var kosningakerfinu breytt med stjornarskipunarlogum nr. 65/1984 pannig ad
50 pingmenn voru kosnir i kjordemunum atta og uppbotarsetin, sem ni hétu jofnunar-
seti, hofo 13 talsins. Breytingunni var atlad ad jafna atkvedavegi milli flokka eins og
heegt veeri, an pess po6 a0 Utryma misvaegi atkvaeda milli kjordeema. Kerfid var m.a. gagn-
rynt fyrir a0 vera flokio og illskiljanlegt.

Enn var kosningafyrirkomulaginu breytt med stjornarskipunarlégum nr. 77/1999 og nt1-
verandi skipulagi komid 4. Horfid var fra peirri kjérdemaskipan sem innleidd var 1959
og tiltekid a0 kjordeemi skyldu vera sex eda sjo. S nybreytni var tekin upp i stjornar-
skrana a0 krafist er %5 hluta atkvada 4 Alpingi til a0 breyta l6gum um kjordemamork og
tilhdgun & uthlutun pingseta en ekki parf pvi ad breyta stjérnarskranni sjalfri. b4 er heim-
ilt a0 fela landskjorstjorn ad akveda kjordemamork i Reykjavik og nagrenni.

bingmenn sem kosnir eru beint i kjéordeemum eru 54 talsins en pingmenn i jéfnunarsaet-
um niu. Adeins stjérnmalasamtok med a.m.k. 5% fylgi koma pé til greina vid Gthlutun
jofnunarseta. Med pessari breytingu voru reglur stjornarskrar um kosningar einfaldadar
og jofnudur i vaegi atkvada aukinn pott enn sé nokkurt misvagi milli kjérdeema eoa allt
a0 tvofalt & milli kjordema.

Meginmarkmio

Eftirfarandi meginmarkmid voru einkum 16g0 til grundvallar vid endurskodun kosninga-
kerfisins i starfi Stjornlagarads:

* A0 efla lyoraedi med pvi a0 auka bein ahrif kjésenda 4 val alpingismanna.

* A0 jafna vegi atkveda.

* A0 um leid sé pess geett ad raddir sem flestra landsvaeda heyrist & Alpingi.

* A0 studla ad pvi a0 hlutfall karla og kvenna sé sem jafnast 4 pingi.

R401d telur pessi markmid vera mjog i samraemi vid viohorf bjédfundar 2010, en pau eru
pannig dregin saman i Skyrslu stjérnlaganefndar:

bjodfundur er gagnryninn d nuverandi kjordemaskipulag og kosningakerfi og leggur
dherslu a endurskodun a reglum um kjordemaskipan og framkvemd kosninga. Skyr
krafa er um ad landid verdi eitt kjordeemi en hun er po ekki einhlit. Fram koma sjonar-
mid um ad landio verdi tvé kjordeemi, hofudborgarsveedio annars vegar og lands-
byggdin hins vegar.

Athyglisvert er ad jofnun atkveedisréttar og kjordemaskipan komu oft upp i umraed-
um um jafnréttismal, jofnud og réttleeti. Af pvi ma draga pa dalyktun ad hluti pjoofundar
telur jofnun atkveedisréttar vera akvedio réttleetis- og/eda mannréttindamal. Misjéfn
sjonarmid er hins vegar ad finna um hvad telst jofnun atkveedisréttar.

A pj6dfundi koma fram vidhorf um endurskodun kosningakerfisins og margar hug-
myndir er luta ad utfeerslu vio framkvemd kosninga, einkum um personukjér vio kosn-
ingar til Alpingis. Pa er lagt til ad framlég ur rikissjodi til stiornmdlaflokka verdi tak-
morkud eda pau afnumin, fjarmagn til kosningabardattu stiornmalaflokkanna verdi
leekkad og styrkir til peirra gerdir opinberir. Einnig er [6g0 ahersla a ad utstrikanir
hafi meira veegi sem og ad farid verdi varlega i ad telja atkveedi ogild.

Tala pingmanna
Itarlega var raett hvort breyta atti tolu pingmanna, einkum hvort asteeda veeri til ad faekka
peim i ljési pess ad Stjornlagarad leggur til ad radherrar sitji ekki 4 pingi og i stad peirra
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komi varapingmenn til fullra starfa, en radherrar sitja sem kunnugt er ad jafnadi ekki i
pingnefndum nu. Nidurstada Stjornlagarads er ad leggja til ad pingmenn verdi afram 63.
Er pa horft til pess ad med tillogum radsins er pinginu @tlad aukio hlutverk.

Kjordemaskipan

Eins og adur kemur fram telur stjornlaganefnd ad ,,skyr krafa [hafi komio fram & Pj60-
fundinum] um ad landid verdi eitt kjordaemi en hin [var] p6 ekki einhlit*. I frasogn af um-
redum i nefndinni i Skyrslu stjérnlaganefndar kemur m.a. fram um petta efni:

bekkt er pad vidhorf ad einungis sé heegt ad taka kréfuna um landid sem eitt kjor-
deemi til greina ad fullncegdum akvednum skilyroum med hlidsjon af almennum kréfum
lyoreedis. I fyrsta lagi purfi ad auka dhrif kjésenda d val frambjédenda vid kosningar.
Frambodslistar stjornmalasamtaka fyrir landio i heild yrou langir og upprédun d peim
skipta skopum fyrir skipan Alpingis. Ahrif kjosenda (samanborid vid profkjor og upp-
réoun stjornmdalaflokka) myndu minnka vio umrcedda breytingu, nema einnig yrou
gerdar breytingar d kosningafyrirkomulagi i att til personukjors. I 60ru lagi er bent
d ad ... [s]amhlidoa landinu sem einu kjérdemi sé pvi naudsynlegt ad taka jafnframt
upp kjordemakjor sem geri byggdum og hérudum kleift ad koma a framfeeri sjonar-
midum sinum og hagsmunamadlum a loggjafarsamkomunni.

Landskjor 4 sér nokkra s6gu hérlendis og ma rekja pad aftur til hinna konungkjérnu
pingmanna sem voru vid lydi allt til sambandsslitanna 1918. bé toku vid um skamma hrid
sérstaklega landskjornir pingmenn. St hugmynd skytur aftur upp kollinum i demi B {
hugmyndum stjornlaganefndar um fyrirkomulag kosninga. Sérstakir landslistar komu i
kjolfar landskjors og voru vid 1y0i ad nafninu til allt par til 1959.

bau rok sem helst komu fram i Stjornlagaradi til studnings peim maélstad ad jatna eigi
atkvaedarétt og hafa landid eitt kjordeemi voru pessi:

+ Jafn kosningaréttur er mannréttindamal.

» bingmenn sem kosnir eru & landsvisu hugsa betur um hagsmuni heildarinnar.

» Landid hefur verid politiskt eins og eitt kjordemi allt fra 1987, pvi sé einsynt hvert
stefni.

» Erporfaad skipta kjosendum upp eftir landfreedilegum sjonarmidum a dogum greidra
samgangna og rafrenna samskipta?

* Pjodin er famenn, vart fjolmennari en ibuar eins kjordemis erlendis.

Gegn pessum rokum benti hluti radsfulltriia a eftirfarandi:

» Stjornsyslan er nanast 61l 4 sudvesturhorni landsins og ahrif iblia annarra landsvaoa
4 dkvardanatoku pvi lakari. fbuar landsbyggdar baa pvi ekki vid politiskt jafnrétti. bad
er einnig mannréttindamal ad allir eigi sama adgang a0 stjornsyslu 6had busetu.

» Bent hefur verid 4 ad sanngjarnt virdist ad ibtiar hvers landsvadis hafi nokkud um pad
a0 segja hvernig kjordemaskipan er hagad a peirra busvaoi (nalegdarreglan).

» Kosningin til stjornlagapings syndi ad fulltriiar utan sudvesturhornsins attu erfitt upp-
dréttar ef kosid veri 4 landsvisu.

» Tengsl kjosenda vid pingmenn myndu versna ef landid yrdi gert ad einu kjordemi.

» borf er 4 vandaodri athugun a leidum til ad jafna kosningarétt eins og kemur fram i
Skyrslu stjérnlaganefndar.

Nidurstada radsins er su ad jafna vaegi atkveda en fara vissan medalveg 1 pvi hvort
landid eigi ad vera eitt kjordemi eda ekki. Segja ma ad pessi medalvegur felist 1 pvi ad
gera frambjooendum kleift ad beina frambodi sinu ad afmorkudum svaoum, kjordemum,
en ad kjoésendum standi i raun allir frambjodendur landsins til boda. betta kallast ,,Kjor-
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demavarid landskjor<. Med pessu fyrirkomulagi telur radid ad jafnframt sé ordid vio
sjonarmidoum stjornlaganefndar.

Personukjor

Einn vandinn vid umradu um personukjor eda persénukosningu er ad afar mismunandi
merkingar eru lagoar i hugtakid. Hér verdur pad notad i peirri merkingu ad kjoésendur geti
valid sér einstaka frambjodendur ur einhverjum hoépi, stérum eda smaum, jafnframt ad
enginn i hdpnum hafi nokkra forgjof, eda stada peirra, 160 eda annad veiti kerfisbundid
forskotumfram adra. Hopurinn getur verid fra pvi ad vera einn stadbundinn listi frambj6o-
enda upp i pad a0 fela i sér alla frambjédendur hvar sem er 4 landinu og 6had listum og
kjordemum.

A pingunum 20082009 og 2009—2010 voru 16gd fram stjornarfrumvérp um ,,perséonu-
kjor baedi vid ping- og sveitarstjornarkosningar. { peim frumvorpum var hépurinn sem
kjosendur hofou ur ad velja i 60ru tilvikinu frambjodendur lista i einu kjéordemi og i hinu
frambodslisti i sveitarfélagi. Fram kom st gagnryni ad val ur svo prongum hépum stedi
ekki undir pvi nafni ad vera personukjor. Samkvaemt ofangreindri skilgreiningu er pad p6
svo. Vakin er sérstaklega athygli &4 pessum frumvérpum, einkum seinni gerd peirra.

Hér ad framan er vitnad til peirra ummela i stjornlaganefnd ad samhlida pvi ad gera
landid ad einu kjordemi purfi ad gera ,,breytingar 4 kosningafyrirkomulagi 1 att til per-
sonukjors*. I tillogum Stjornlagarads er landid ekki gert ad einu kjordeemi, en pé pannig
ad 1 bodi veroda landslistar. Pannig er petta i samrami vid sjonarmid stjornlaganefndar.

Miklar umraedur foru fram i radinu um personukjor, kosti pess og galla og hve langt eetti
a0 ganga i peim efnum. Radsfulltruar vildu ganga mislangt i peim efnum og voru nokkrir
valkostir reddir:

* A0 stjornarskrain myndi ekki Gtfaera personukjorio og 16ggjafanum falid verkefnio.

* A0 frambod getu valid hvort pau byou fram lokadan (fyrirfram dkvedinn) lista eda
opinn lista sem kjésendur rodudu a kjordag.

* A0 6ll frambod yrou ad bjoda fram opna lista.

» AJ personukjor pyrfti ekki ad na svo langt ad heimila kjosendum ad velja frambjod-
endur pvert 4 lista.

broskuldur

ftarlega var ratt hvort hafa atti proskuld i stjornarskra um lagmarksfylgi til pess ad
samtok frambjodenda fengju menn kjorna. Rokin 4 moti voru lydraedisleg og sagt ad
proskuldur striddi gegn hugsuninni um ad allir kjésendur hefou jafnan rétt. Gegn pessu
var pvi teflt ad o6askilegt vaeri ad pingflokkum fj6lgadi og upp risu frambod um sérmal
sem draegi ur festu i stjornmalum, stjornarmyndanir yrou erfidari, litlir flokkar gaetu kom-
ist i sterka oddaadstodu o.s.frv.

Samkvemt nugildandi stjornarskra parf 5% fylgi til ad flokkur fai jofnunarsaeti. Samtok
sem nd pvi marki fa pa pegar a.m.k. prja pingmenn. Stadbundid frambod i minnsta kjor-
daeminu hefdi getad hlotid eitt kjordemispingsati med allt nidur i u.p.b. 1% af landsfylgi
i sidustu pingkosningum. A0 61lu samanldgou er pad nidurstada Stjornlagarads ad leggja
til ad ekki verdi krafist lagmarksfylgis til ad samtok hljoti pingseeti.

Jofnudur a milli kynja
Talsvert var ratt um hvernig studla skyldi ad auknum jéfnudi milli kynja & Alpingi med
akvaedum i stjornarskra eda i kosningaldogum. Tvd Evropuriki eru med stjornarskrar-
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akvaedi sem studla ad jofnudi kynjanna a 16ggjafarpingum. I Frakklandi er skyldan til ad
studla ad sem jofnustu kynjahlutfalli medal frambjodenda 16gd & stjérnmalaflokka og
styrkir til peirra lakkadir ef peir fylgja ekki akvednum vidmidum i peim efnum. I Serbiu
er skylda ad tryggja akvedid hlutfall karla og kvenna medal frambjodenda 4 listum. 1
nokkrum 60rum rikjum ma finna svipud akvedi i almennum kosningaldgum.

Toluverdur arangur hefur nadst i pvi ad auka hlut kvenna 4 pingi med peim adferoum
sem rumast innan nuverandi kosningakerfis, t.d. meo fléttulistum. Ljdst er ad med auknu
personukjori minnka moguleikar framboda til ad hafa 4hrif 4 hverjir veljast til pingsetu
fyrir peirra hond. Tillogur Stjoérnlagarads kveda a um ad listar séu opnir, p.e. ad r60 natha
4 peim hafi ekki ahrif 4 uthlutun pingsaeta. Enda pott rada meetti ndfnum 4 lista med hlio-
sjon af kynjasjonarmidum veeri pad adeins til leidbeiningar kjosendum. bvi var raett um
pad 1 radinu hvort unnt veeri ad setja dkvaedi sem skyldudu 16ggjafann til ad tryggja sem
jafnast hlutfall karla og kvenna medal peirra sem nadu kjori.

Fjallad var m.a. um akvaedi pess efnis a0 seti skiptist sem jafnast milli kynja vio tthlut-
un pingszta. Onnur leid er ad baeta vid pingsatum til ad jafna hlutfdllin, likt og heimilt
var ad gera i kosningum til stjérnlagapings. Badar leidirnar geetu haft i for med sér ad ein-
hver frambjo6dandi gaeti ordid af pingsaeti vegna kyns. Bent var 4 a0 setja metti i kosninga-
16g akvaedi sem tryggdu ad frambod gaeti, t.d. med sérstakri yfirlysingu til landsk;jor-
stjornar, farid fram 4 ad pingseetum til frambjoédenda pess veri uthlutad jafnt til karla og
kvenna po6tt pad kynni ad pyda ad a einhverju stigi malsins veeri einn frambjédandi fram-
bodsins tekinn fram fyrir annan, 4 grundvelli kyns.

Samandregid var fario yfir hvar i kosningaferlinu meetti gripa inn i med kynjaj6fnud i
huga. betta kom fram:

* A0 skylda frambod til ad hafa sem jafnasta tolu karla og kvenna & listum sinum.

* A0 heimila eda jafnvel kveda 4 um a0 hafa fléttulista, p.e.a.s. ad birta ndfn karla og
kvenna til skiptis & kjorsedlinum, hvort sem r6din sé adeins til leiobeiningar eda hafi
afleidingar vid Uthlutun saeta.

* A0 uthluta setum med einhverjum peim hatti ad hlutfoll kynjanna verdi innan
skikkanlegra marka hvad sem lidur fylgi einstakra frambjodenda.

Stjornlagaraoi pykir rétt a0 fela 16ggjafanum ao leita lausna, ekki sist med pao i huga a0
vandamalio kann a0 vera timabundid. Pad sem hentar na veri e.t.v. 6parft sidar eda adrar
leidir paettu pa heppilegri. R4010 leggur pvi til ad 1 stjornarskré sé einungis kvedid 4 um
skyldu 16ggjafans til ad studla ad sem jofnustu hlutfalli karla og kvenna & Alpingi.

Kosningaréttur og kjorgengi

Annars stadar i tillogum Stjérnlagarads er lagt til ad 46. gr. nugildandi stjérnarskrar, um
a0 Alpingi skeri sjalft ar um hvort alpingismenn séu 16glega kosnir og hvort alpingismenn
hafi misst kjorgengi sitt, falli nidur. Af peim sokum pykir Stjornlagaradi naudsynlegt ad
kveda 4 um hvada stjornvald felli slikan urskurd. Hér er lagt til ad landskjorstjorn fjalli
um pad. [ 16gum um pjodaratkvadagreidslur er nii pegar kvedid 4 um petta hlutverk lands-
kjorstjornar.

Reett var um hvort veita atti 16ggjafanum heimild til ad veita fleirum en islenskum
rikisborgurum fzri 4 patttoku i alpingiskosningum en horfid fra pvi ad sinni.

Samanburdur vid onnur lond
Helstu nymeeli i frumvarpi Stjornlagarads um kosningar til Alpingis eru eins og pegar
hefur komid fram:
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+ Fljotandi skil milli kjordema og landskjors.

» Personukjor, p.c.a.s. kjosendur radi pvi hverjir nai kjori af listum.

AJ framan hefur verid drepid 4 sogu pessara patta i kosningafyrirkomulagi hérlendis.
Eins konar landskjor var vid 1ydi allt til 1959 og personukjor hefur verid til fra upphafi,
en po almennt séd i siveikari meeli.

Erlendis eru fjolmorg demi um landslistafyrirkomulag, jafnvel pannig ad kjosendur hafi
sérstakt atkvaedi til ad velja 4 milli landslista 6had pvi hvernig peir kjésa i kjordeemak;jori.
bekktasta demid er pyska kerfio sem hefur verid tekid upp i einhverri mynd vida, baedi
i nyfrjalsum rikjum Evropu og einnig hinum megin 4 hnettinum, a Nyja-Sjalandi. ba er
pao og algengt ad kjordeemis- og landskjor fari med einhverju moéti saman. Med nokkrum
sanni ma segja ad uppbotar- eda jofnunarsatin islensku séu af peim toga. Slikt fyrir-
komulag er m.a. alls stadar 4 Nordurlondunum utan Finnlands. Venjulega er pa skyrt
kvedid 4 um skiptingu s®ta i kjordemissati og landsseti. Hitt er sjaldgaefara ad skilin
parna &4 milli séu fljétandi eins og Stjornlagarad leggur nu til. P6 ma nefna deemi.

Eitt af peim er Austurriki sem er sambandsriki niu sambandslanda. Fyrst na peir
frambjoédendur 1 kjordemi kjori sem reiknast hafa atkveedi sem nemur landstlu sem er
pvi sem nest medaltal greiddra atkvaeda ad baki hverju sati sambandslandsins. Hafi at-
kvaeoi dreifst mikid i kjordeminu geldur pad pess og feer faa menn kjorna og 6fugt. Pau
seti sem ekki ganga pannig it koma af landslistum. Sidan gerist svipad med tengsl lands-
s@tanna og alrikisseta.

[ Danmoérku er afar fl6kid kosningakerfi.

Kjordemi eru allstor, med 10-21 kjordemissceti hvert, en bodid er fram i svokollud-
um ,, opstillingskredse , sem geta verio heil sveitarfélég, hverfii Stor-Kaupmannahdfn
eda a landsbyggdinni samsafn sveitarfélaga. Kalla ma petta ncerkjérdemi. A0 nokkru
leyti ma likja neerkjordemunum vio einmenningskjordemi par sem tala peirra innan
hvers (Yfir)kjordemis er amota pingscetatolu kjordemisins. Frambjodendum er stillt
upp 1 einstékum neerkjordemum, einu eda fleirum eda i ollum neerkjérdemum sama
kjordcemis, allt ad vali peirra sem ad frambodunum standa.

begar kemur ad uthlutun raedst pad nokkud af sjalfum urslitunum hvernig setin skiptast
amilli neerkjordeemanna og yfirkjordemanna (sem svara pa til landsins i heild hja okkur).

Helstu hlidsteeduna vid hugmyndir Stjérnlagarads er ad finna i fyrirkomulaginu i
Hollandi.

Vio kosningar til pjodpings er Holland eitt kjordemi med 150 pingmonnum. Engu
ad sidur ma stilla upp listum eftir sveedum. Kjosendur merkja ekki vio lista heldur
adeins vid einn af frambjodendum. Samanlégo atkveedi greidd frambjodendum hvers
lista rada pingscetatélu hans en scetin hljota peir sem flesta fa krossana.

Aftur er petta pannig ad kjordemin, svaedin, fa fulltroa i samreemi vid vinseldir peirra
4 landsvisu. Heita ma ad petta sé sama fyrirkomulag og ad er stefnt i tillogum radsins ef
fra er skilid pad fravik sem felst i hinum bundnu satum.

Hitt nymeelid er personukjorid. Um pad ma visa 4 athugasemdir vid 4durnefnd stjornar-
frumvorp um personukjor fra 136. og 137. pingi, en par er gerd itarleg grein fyrir persénu-
kjori og utfaerslu pess vida erlendis. I frumvarpi Stjornlagarads er pé bodid upp 4 ad geng-
10 sé lengra 1 Gtfzerslu personukjors en vida annars stadar. Meginreglan er su ad kjosandi
geti valid frambjodendur af hvada lista sem er innan sins kjordemis eda af hvada lands-
lista sem er eda hvort tveggja. b6 er Alpingi heimilt ad prengja petta val og einskorda pad
vi0 lista somu samtaka. bvi er naudsynlegt a0 fjalla nanar um fyrirkomulagio sem lagt er
til. R4010 hefur einkum raett hvort personukjor @tti ad einskorda vid val & frambjodendum
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innan somu samtaka (og pa af kjordemis- eda landslista hvers peirra) eda leyfa val pvert
a flokka.

R4010 leitadi alits sérfreedinga og komu fram vissar ahyggjur af pvi a0 meo vali pvert
4 lista veeri kjosandinn ad skipta atkvadi sinu & milli tveggja eda fleiri flokka. Petta kynni
a0 leida til pess a0 fylgissveiflur milli flokka yrou minni i kosningum. Kjésandi sem vaeri
oanagdur med pann flokk sem hann kaus sidast kynni ad lata duga ad minnka litillega
studning sinn vid flokkinn og veita 60rum flokkum (eda réttara sagt frambjédendum
peirra) hlutdeild i atkvaedi sinu i stad pess ad skipta alfarid um flokk. Einfold likinda-
freedileg athugun synir ad skipting atkveeda milli flokka kynni ad draga ur fylgissveiflum
ef gengid er Ut fra ytrustu forsendum eins og ad allir kjésendur velji pvert 4 lista sem
virdist 6liklegt. Pvert & moti er reynslan almennt su erlendis par sem persénukjor tiokast
i einhverjum meli ad langflestir kjosendur velja frambjoédendur innan eins flokks, velja
jafnvel lista flokksins { heilu lagi.

A hitt er ad lita ad pott sveiflur milli flokka myndu e.t.v. minnka eitthvad keemi 4 moti
a0 personukjori er atlad ad auka fjolbreytni i pingmannavali. Sveiflurnar kynnu pvi ad
koma fram i 6rari breytingum 4 pinglidi fremur en endilega i heildarfylgi flokka. Jafnframt
ma spyrja hvort pad sé almennt kostur eda galli ad fylgissveiflur séu hoflegar.

Onnur gagnryni er su ad med vali pvert 4 lista verdi kerfid oheyrilega flokid. Svo er
ekki. Kjorsedillinn verdur nakvemlega eins hvort sem val kjosenda einskordast vio ein
samtok eda leyft er ad velja pvert 4 lista.

Personukjor sem leyfir val pvert 4 lista er ekki algengt en engu ad sidur ma nefna deemi,
hvort sem er r pingkosningum, fylkispingakosningum, héradskosningum eda sveitar-
stjérnarkosningum.

Nyjustu demin um slikt fyrirkomulag eru fré landspingkosningum { Bremen og Ham-
borg 2011. { badum tilvikum er fyrirkomulag allt mjog likt pvi sem lagt er til i frumvarps-
drégunum, svo sem ad badi er um kjordemi ad reda en lika landslista. Kjosendur fara
med fimm atkvaedi i Bremen en tiu atkvaedi i Hamborg og mega i 61lum adalatrioum dreifa
peim 4 milli allra lista og frambjodenda peirra. bar er gengid lengra ad pvi leyti ad kjos-
endur mega verja atkveedum sinum ad hluta til i ad kjosa personur og ad hluta til lista.

[ kénnun sem gerd var 2005 i Bremen medal 150 kjosenda pegar naverandi fyrirkomulag
var fyrst rett sogoust um 70% telja persénuval mjog gott eda fremur gott fyrirkomulag
en tep 20% heldur slemt eda afleitt. Adrir voru 6vissir. Almennt var dnagja med fyrir-
hugada kerfisbreytingu, um 70%, en um 10% leist illa 4.

I pessum kosningum til landspinganna i Hamborg og Bremen 2011 skiptust kjoésendur
pvi sem nest til helminga ad pvi leyti ad velja einstaka frambjodendur eda kjosa heila
flokkslista. | Hamborg notadi teeplega fjordungur kjosenda sér pad i einhverjum mali ad
velja frambjodendur pvert 4 lista. [ Bremen var hlutfallid harra, um 30%.

I spurningakoénnun teymis fra Haskoélanum i Hamborg 4 kosningunum bar i borg kom
m.a. fram:

* Um 60% adspurdra kjosenda tdldu sig vera vel upplyst um kosningakerfio.

* 40% kjosenda i pessari konnun kusu adeins flokkslista en 60% merktu alfarid eda lika
vi0 frambjodendur. Medal kjosenda i heild voru hlutfollin neer jofn.

* Um 7% peirra sem ekki kusu (en peir voru margir, um 43% kjoésenda) toldu kosninga-
kerfid, eda skilningsskort & pvi, meginastedu pess ad peir kusu ekki. Sumir adrir to1du
pad meoal astedna. Hér skal minnt & ad kerfid var gjorbreyting fra pvi sem adur tiok-
adist.
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+ Vitaskuld setja peir sem ekki kjosa sig 1itid inn i kerfid. Einungis helmingur vissi hve
marga krossa matti nota. Til vidmidunar ma nefna ad adeins 40% gatu nefnt einhvern
adalframbjodanda i pessum kosningum.

» Afpessum sem ekki kusu toldu samt naer 45% nyja kerfid gott, teep 30% hvorki né og
afgangurinn, um 30%, taldi pad nyja verra en pad gamla. Neer 55% bessa sem hirtu
ekki um a0 kjosa toldu samt ad nyja kerfid ,,faeroi kjosendum vald®.

Stjornlagarad leggur aherslu 4 ad stjornmalasamtok gegni mikilvaegu hlutverki i 1yo-
reedissamfélagi. Personukjor, hversu langt sem gengid er i peim efnum, breytir pvi ekki
a0 frambjodendur verdi ad vera 4 listum og par med bjoda sig fram i umbodi peirra sam-
taka sem ad listunum standa. Hér er ekki 16g0 til su ytrasta gerd persoénukjors, eins og t.d.
hefur tidkast i frlandi i naer heila 61d, ad frambjodendur bjoda sig alfarid fram sem einstak-
lingar, enda poétt peir megi geta flokksadildar 4 kjorsedlinum. Raunar er frambod med
peim sama hzetti i peim 16ndum par sem kosid er einmenningskjori eins og er meginreglan
i hinum engilsaxneska heimi.

Faera ma rok fyrir pvi ad personukjor geti styrkt flokkana med pvi ad peir ladi ad sér
meira af haefu folki, folki sem ekki hefur hingad til viljad fara pa hefdbundnu leid ad
komast 4 ping med pvi ad pokast upp frambodslista flokkanna par til komid er i ,,6ruggt*
seti.

bad er nidurstada Stjoérnlagarads eftir ad hafa gaumgeft kosti pess og galla ad leyfa val
pvert 4 samtok ad leggja pad engu ad sidur til sem adalreglu ad slikt verdi heimilad. A
hinn boginn telur radid ad kanna purfi petta sérstaka atridi sérstaklega adur en endanleg
akvordun er tekin. A peim nauma tima sem radid hefur haft hefur ekki gefist taekifeeri til
pess. bvi er 16g0 til st meginregla i stjérnarskrarfrumvarpinu ad kjésanda eigi ad standa
til boda frambjodendur & 6llum listum 1 sinu kjérdemi og ad auki 4 6llum landslistum.
Hins vegar sé Alpingi heimilad ad ganga skemmra og einskorda valmoguleika kjosandans
vi0 lista sému samtaka. bPvi geeti farid fram itarleg athugun 4 kostum og géllum vals pvert
4 lista adur en fyrstu kosningaldg yrou sett 4 grundvelli nyrrar stjérnarskrar. byki pa ekki
timabeaert ad taka upp petta vidara val getur 16ggjafinn Gtvikkad valkostina sidar an pess
a0 breyta purfi stjornarskra. Loggjafanum er falid mat um petta atrioi.

V. Um lydrazdislega patttoku almennings
Almennt

Eitt af peim verkefnum sem Stjornlagaradi var sérstaklega falid var ad taka til umfjoll-
unar lyoraedislega patttoku almennings, m.a. um timasetningu og fyrirkomulag pjodar-
atkvaedagreioslu, par 4 medal um frumvarp til stjérnarskipunarlaga. Hér 4 eftir er Iyst peim
meginvidhorfum sem komu fram innan radsins og peim meginmarkmidum sem 16gd voru
til grundvallar vid vinnslu dkvadanna. Radid tok mid af peirri vinnu sem unnin hafoi ver-
10 af stjornlaganefnd og er visad til umfjollunar i Skyrslu stjornlaganefndar um ségulega
préun beins lyoraedis. P4 er einnig visao til ssmanburdarrannsoknar Doru Gudmundsdoéttur
4 pjodaratkvaedagreidslum i Evrépu sem finna ma 1 sému skyrslu. P4 notadist nefndin
einnig vid skyrsluna Direct Democracy: The International IDEA Handbook.

Viohorf Bjodfundar

Afnidurstodum Pjodfundar ma rada eindregna krofu um aukna adkomu pjoédarinnar ad
akvordunum i mikilvegum malum. Pjédfundur leggur til ad stjornarskrarbundinn verdi
réttur pjoédarinnar til ad kjoésa um mikilveeg malefni er hana varda og ad skyr 16g liggi fyrir
um framkvamd peirra kosninga. Slikt pjodaratkvadi 4 a0 mati bjodfundar ad binda hend-
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ur Alpingis. Almenningur hafi pvi akvedid ,,synjunarvald® i agreiningsmalum ef svo ma
a0 ordi komast.

bjéofundur leggur lika til pjodarfrumkvaedi, p.e. ad pjodin geti fario fram a pjodar-
atkvaedagreioslu med dkvednum lagmarksfjolda undirskrifta. b4 er gerd tillaga um ad raf-
renar kosningar verdi notadar vid pjodaratkvadagreidslur.

A Pj6dfundi var litillega raett hvernig stjornarskré er breytt svo og hver akoma pjodar-
innar er ad sliku ferli. Ahersla kemur fram um ad endurskodun stjornarskrar fari fram med
jofnumillibili, ad stjornarskrarbreytingar eigi ad lita strongu ferli og ad stjérnarskra verdi
ekki breytt nema med pjodaratkvaedagreioslum. ba skuli stjornarskrarakveedi um breyting-
ar 4 stjornarskra vera skyr. Umraedur pessar um malsmedferd vid stjornarskrarbreytingar
bera meo sérad bjodfundurinn hefur talid ad breytingar a stjérnarskranni eigi ekki ad vera
léttveegt verkefni.

Viohorf innan Stjornlagarads

Fullyrda ma ad porri stjérnlagaradsfulltriaa hafi verid a peirri skodun ad auka beri ad-
komu almennings ad toku mikilvaegra dkvardana sem varda almannahag. Innan radsins
voru h6fo uppi pau sjonarmid ad lita baeri 4 beint 1ydradi sem vidbot vid fulltrualydradid.
Aukin adkoma almennings a0 akvardanatoku yki lyoraedislegan proska, studladi ad auk-
inni abyrgd kjésenda og skapadi aukna satt i samfélaginu. Gegn pessu var m.a. lyst peim
dhyggjum ad pjddaratkvedagreidslur geetu hindrad moguleika stjérnvalda til ad taka dvin-
selar en naudsynlegar akvardanir, paer tryggdu réttindi minnihlutahdpa gegn ofbeldi
meirihlutans illa og geetu verid notadar sem leid stjornmalamanna til ad koma sér undan
abyrgd. Visao er til skyringa vid einstakar greinar vegna peirra viohorfa sem uppi voru
um einstaka efnispeetti tillagnanna.

Tilgangur og markmio

bad var meginmarkmid i vinnu Stjérnlagarads ad auka moguleika almennings 4 a0komu
vid toku dkvardana. Um leid var pad markmid radsins ad minnka likur & pvi ad med beinu
lyoredi myndi:
1. reynast erfitt fyrir stjérnvold ad taka umdeildar en naudsynlegar akvardanir,
2. skapast haetta 4 pvi a0 meirihluti kjosenda beitti minnihluta kjésenda ofbeldi,
3. pad ferast i voxt ad stjdrnméalamenn vikju sér undan dbyrgd med pvi ad visa malum

i pjodaratkvaeoi.

Megininntak tillagna
Tillogur Stjornlagardds ganga ut 4 eftirfarandi skref:
1. (Malskotsréttur kjosenda) Ad hluti kjosenda geti knt1id fram atkvadagreidslu um ny-
sampykkt 16g.
2. (Tilloguréttur kjosenda) Ad hluti kjosenda geti lagt fram pingmal, frumvarp eda pings-
alyktunartilldgu, til afgreioslu & Alpingi.
3. (Bjodarfrumkveedi) Ad hluti kjosenda geti lagt fram tilbid frumvarp og knuid fram
pjodaratkvaedagreioslu.
4. (Stjornarskrarbreytingar) Ad breytingar 4 stjornarskra verodi ad jafnadi bornar undir
pjodaratkvaedi.
Til vidbotar ofantdldum meginskrefum ma nefna tvo til viobotar sem snua ad akvednum
takmorkunum a pjodaratkvadagreidslum og nanari utfeerslum a peim:
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5. (Takmérkun malaflokka) Ad akvednir malaflokkar verdi undanskildir pjodaratkvada-
greidslum ad frumkveedi almennings.

6. (Lagaumgjord) Ao settverdilogum framkvemd pjodaratkvaedagreidsina og naudsyn-
lega umgjord um beina patttéku almennings i dkvardanatdku.

Naudsyn pess ad breyta stjornarskra

Nugildandi stjornarskra tilgreinir pjédaratkvaedi i premur tilfellum, um brottvikningu
forseta Islands ur embztti, pegar forseti synjar logum stadfestingar og vegna breytingar
a kirkjuskipan.

Pa eru f gildi 16g nr. 91/2010 um framkvemd pjodaratkvaedagreidsina. [ peim 16gum er
kvedid 4 um heimild meirihluta pings til ad lata fara fram radgefandi pjodaratkvaeda-
greidslu. Samkvamt greinargerd med ldgunum getur hvorki Alpingi né neinn annar bodad
til lagalega bindandi pjodaratkvaedis ad dbreyttri stjornarskra. I greinargerdinni segirm.a.:

Sem adur segir eru engin dkveedi um pad i stjornarskranni ad Alpingi geti akvedid
ad lata fara fram pjodaratkveedagreioslu um tiltekin mdlefni eda hver yrou ahrif
niourstéou slikrar atkvedagreidslu. bvi er Alpingi i sjalfsvald sett hvort pad akvedur
ad pjodaratkvedagreidsla skuli fara fram og getur sampykkt dlyktun pess efnis eftir
venjulegum reglum. A hinn béginn er ljést ad nidurstada slikrar atkveedagreidslu getur
ekki ordio lagalega bindandi fyrir handhafa rikisvaldsins, enda gerir stjiornarskrain
ekki rad fyrir pvi ad hendur loggjafans eda annarra handhafa rikisvalds verdi bundnar
af slikum atkveedagreidslum. Til pess ad nidurstadan bindi hendur I6ggjafans pyrfti
ad koma til breyting a stjornarskranni.

Af pessu er 1jost a0 ef hluti kjosenda 4 a0 geta krafist pjodaratkvadis um nysampykkt
16g parf til pess stjornarskrarbreytingu. Samkvaemt 25. gr. og 38. gr. niigildandi stjérnar-
skrar hafa pingmenn, radherrar og forseti einir rétt til ad bera upp pingmal. Eigi ad veita
akvednum hluta kjésenda heimild til a0 leggja mal fyrir Alpingi parf pvi heimild fyrir pvi
i stjérnarskra.

Frumkvadisréttur almennings felur i sér heimild hluta kjésenda til ad leggja fram full-
buid frumvarp sem leggja parf i pjodaratkveedi, bindandi eda radgefandi, innan akvedins
tima. Med somu rokum og beitt er ad ofan er jost ad heimild fyrir slikri pjodaratkvaeda-
greidslu purfi a0 vera til stadar i stjornarskra eigi atkvadagreioslan ad vera bindandi.

bé er ljost ad ef engar takmarkanir eru tilteknar i stjornarskra, 4 peim malaflokkum sem
bera ma upp i pjodaratkvaedi, ma ekki setja slik akvedi i almenn 16g. bvi akvad Stjorn-
lagarad a0 einskorda moguleg pjodaratkvaodi vid pau malefni sem voroudu almannahag
og undanskildi par ad auki nokkra malaflokka i samremi vi0 tillogur stjéornlaganefndar.

Loks telur Stjornlagarad rétt ad tiltaka i frumvarpinu a0 setja eigi almenna lagaumgjord
um pjodaratkvaedi, tillogurétt og frumkveedi kjosenda. R4oid telur ad slik lagasetning sé
naudsynleg og ad hun nai til mikilveegra framkvamdaratrida, svo sem forms undirskrifta
og timalengdar undirskriftarséfnunar, og pess hver kemur fram fyrir hond kjosenda. An
sliks akvaedis geta slik 10g verid talin brjota 1 baga vid akveedi frumvarpsins um pjoédar-
atkveedi ad 60ru leyti.

Um 37. gr.

[ gildandi stjornarskra er ekki ad finna sérstakt dkvaedi par sem helstu hlutverk Alpingis
eru dregin saman, heldur vikid ad einstokum verkefnum pess i nokkrum akvedum. Mark-
midid med 37. gr. er ad afmarka betur skilin & milli verkefna I6ggjafans og annarra handhafa
rikisvalds.



151

f skyringum stjornlagarads vid 37. gr. kemur fram ad fyrirmyndir ad akvaedinu sé ad szkja
i tillogu stjornlaganefndar og tillogu pingmannanefndar Alpingis um vidbrogo vid skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis. { skyringunum er aréttad ad akvadi um helstu hlutverk pingsins
séu 4 vio og dreif i gildandi stjornarskra og akveedi um eftirlitshlutverk pingsins séu dskyr.

[ uppbyggingu stjornkerfisins felst p6 einnig akvedin teknileg utfarsla lydredislegra
stjoérnarhatta eins og vikid var ad i skyringum vio I. kafla frumvarpsins hér ad framan. Me0
pvi a0 stjornarskrain meelir fyrir um ad ymsum malefnum verdi adeins radstafad meo 16gum,
par 4 medal fjarstjorn rikisins, tryggir pad 4samt pingraedisreglunni l6ggjafarvaldinu dkvedna
lykilstodu gagnvart 60rum handhéfum rikisvaldsins, p.m.t. framkvamdarvaldinu. Stada fram-
kvamdarvaldsins i stjérnkerfinu og hvernig pad hagar stjornsyslu sinni hlytur pvi mjog ad
motast af stodu pess gagnvart loggjafarvaldinu, Alpingi. Framkvemdarvaldio er pvi hao i
tvennum skilningi. Annars vegar med peim hatti ad 16ggjafinn moétar verkahring fram-
kvemdarvaldsins par sem dkvedum stjornarskrar sleppir. Af pvi leidir ad framkvemdar-
valdio faer ekki adhafst nema i umbodi 16ggjafans, og pvi er skylt ad hrinda i framkvamd
peim 16gum sem loggjafinn hefur sampykkt. Jafnframt ber pvi ad halda sig innan peirra
marka sem 16gin setja. Hins vegar leidir af pingradisvenjunni ad skipan &dstu stjornar fram-
kvemdarvaldsins hverju sinni, rikisstjornarinnar, er undir pvi komin ad pingid vilji stydja
hana eda a.m.k. pola i embzetti. A pessum grundvelli ber rikisstjornin politiska a4byrgd gagn-
vart pinginu og pvi eru tryggd ymis stjornarskrarbundin urraedi til a0 fylgja peirri abyrgd eftir
og veita rikisstjorninni adhald. { skyringum stjérnlagarads kemur enn fremur fram ad pessi
skilgreining & hlutverki Alpingis i 37. gr. sé vel til pess fallin ad afmarka betur skil 4 milli
framkvamdarvalds og 16ggjafarvalds. Visa0 er til pess a0 slika afmorkun sé m.a. ad finna i
sensku og finnsku stjérnarskranum.

Med pessu moti eru l6ggjafanum fengin undirtokin i medferd rikisvaldsins, og 4 pennan
hatt birtist e.t.v. hvad skyrast 4 hvern hatt lyoraedisleg stjornskipun og réttardryggi borgar-
anna er innbyggd i stjornkerfio sjalft. S stofnun rikisins, sem petta vald er falid, er valin
meo reglulegu millibili i almennum kosningum par sem kjosendur bua vid fjolflokkakerfi.
{ skyringum stjornlagarads vid 37. gr. er i samrami vid pad aréttad pad grundvallaratridi
raunverulegs fulltrualydradis ad Alpingi saki vald sitt til pjodarinnar, en ekki til stjorn-
malaflokka, hagsmunahdpa eda pridju adila.

137. gr. frumvarpsins er aréttad ad fjarstjorn rikisins sé 4 valdi Alpingis. Er pad i samraemi
vi0 gildandi stjornskipun og nanar utfert i 68.—72. og 74. gr. frumvarpsins. Fjarstjérnarvald
Alpingis er tvipatt. Annars vegar felst pad i gerd og sampykkt dstlunar um tekjur og gjold
rikisins skv. 1. mgr. 42. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 68. gr. frumvarpsins. Hins vegar felst pad
i eftirliti meo framkveemd fjarlaga og endurskodun a fjarreidum rikisins eftir nanari fyrir-
melum i 16gum skv. 43. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 74. gr. frumvarpsins.

Handhofn 16ggjafans a fjarstjorn rikisins skyrist af ahrifum hennar badi 4 almenning og
a alla framkvamdastjorn rikisins, og reyndar sveitarfélaga ad hluta, og stendur pannig i bein-
um tengslum vid adra grundvallarpetti lydraedisskipulagsins og motar inntak peirra ad
verulegu leyti. Med nokkurri einf6ldun ma e.t.v. segja ad tenging fjarstjornarvaldsins vid
adra petti stjornskipulagsins birtist i pvi ad a0dstu handhafar framkvamdarvaldsins, rikis-
stjornin, bera a grundvelli pingreedisvenjunnar abyrgd a framkvamd fjarlaga gagnvart Al-
pingi og a grundvelli lyoredisskipulagsins stendur pingid almenningi skil gjorda sinna med
reglulegu millibili.

Nénar er vikid a0 valdheimildum Alpingis ad pvi er vardar akvordunarvald um fjarstjorn
rikisins i athugasemdum vid 68.—72. og 74. gr. frumvarpsins.
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Um 38. gr.

Akvadid er samhljoda 36. gr. gildandi stjérnarskrar.

[ skyringum stjornlagarads vid 38. gr. kemur fram ad akvadid s¢ samhljéda tilldgu stjorn-
laganefndar og gildandi stjornarskra. Visad er til donsku stjornarskrarinnar par sem pad teljist
til landrada a0 raska fridi pjodpingsins, gefa skipun par um eda hlyda henni. Ekki sé¢ sam-
berileg akveaedi a0 finna i sensku eda finnsku stjoérnarskranum.

[ skyringunum kemur einnig fram ad stjérnlagarad hafi raett hvort nota atti ordid ,,6ryggi
fremur en ,,frid*. Fallid hafi verid fra pvi par sem merking ordsins ,,0ryggi“ hafi pott of
prong. ba hafi jafnframt myndast fordeemi um ttlkun akvaedis 36. gr. gildandi stjornarskrar
sem ekki hafi pott astaeda til ad raska.

Um 39. gr.

Akvaedi 39. gr. frumvarps pessa felur i sér verulegar breytingar fra pvi kosningafyrir-
komulagi sem meelt er fyrir um i 31. gr. gildandi stjornarskrar. Me0 akvaedinu er tekid upp
kosningakerfi sem kalla ma ,,kjordemavario landskjor sem @tlad er ad koma 4 persénuk;jori
og tryggja sem jafnast vagi atkveda. Med bréfi stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis,
dags. 28. februar 2012, var stjornlagarad kvatt saman ad nyju til sérstaks fjogurra daga fund-
ar. Verkefni fundarins var a0 fjalla um spurningar og abendingar nefndarinnar um hugsan-
legar breytingar & upphaflegum tillogum stjornlagarads. Stjérnlagarad skiladi svo umsogn
sinni um spurningar og abendingar stjornskipunar- og eftirlitsnefndar med bréfi, dags. 11.
mars 2012. [ frumvarpi pessu er studst vid pann valkost um ordalag a 39. gr. sem radid setti
fram i bréfi sinu. Svo ordad er akvae0id knappara en i upphaflegum tillégum radsins auk pess
sem stjornlagarao leitadist vio ad orda skyrar einstok atridi sem um var spurt i erindi ping-
nefndarinnar.

{ skyringum stjérnlagarads segir um pad kosningakerfi sem lagt er til i 39. gr.:

»Lagt er til kosningakerfi sem kallad hefur verid ,,kjordeemavario landskjor. Hér 4 eftir
ma sja lysingu & grunnatridum, kjordemum og frambodum, persénukjori, kjordematrygg-
ingu, svo og svigrami 16ggjafans, 4samt umfjollun um hvern efnispatt og yfirlit yfir per
umradur sem fram foru innan radsins.

Kjordemi og frambod

Heimilt er ad skipta landinu upp 1 kjordemi. bau skulu flest vera atta. Fjoldi peirra og
mork eru eftirlatin 16ggjafanum ad akveda. beir sem adhyllast ad landid sé eitt kjordemi
eiga pao undir Alpingi hvort og hveneer su 6sk reetist. Med sama heetti taka peir sem telja
naudsynlegt ad byggdir landsins eigi beina fulltriia 4 pingi vissa dhaettu.

Frambjédendur mega bjoda sig fram 4 a) lista 1 kjordemi, b) lista 1 kjérdeemi og um leid
a landslista somu samtaka eda c) einungis 4 landslista. Gagnvart kjosendum er landid ad
hluta til eitt kjordeemi, par sem peim standa frambjoédendur a landslistum til boda, en peir
geta einnig valid frambjodendur og lista i sinu kjordemi eins og verid hefur. Hin hlidin
snyr ad frambjodendum. beir geta beint frambodi sinu ad peim kjésendum sem standa
peim landfraedilega naest.

Spyrja ma hvort fyrirkomulagio eigi sér fyrirmynd erlendis. Svo er og er pa helst ad lita
til Hollands. Par ma segja ad samspil pess ad landid sé eitt kjordeemi en frambod ad ein-
hverju leyti stadbundin sé ekki 6svipad pvi sem hér er lagt til. Er p6 Holland margfalt
fjolmennara en Island. Fyrirkomulagid i Danmérku er lika i pessa attina. bad ad tala kjor-
demissata sé breytileg og radist af kosningaurslitum gerist i allmérgum rikjum og ma
nefna Austurriki sem demi.
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Personukjor

Kjosendur geta valio frambjodendur, einn eda fleiri, af hvada lista sem er i sinu kjor-
deemi eda af landslistum nyti 16ggjafinn sér heimild til ad ganga svo langt. Ef ekki getur
hann sett 1 [6g ad valid einskordist vid lista soému samtaka.

Personukjor i einhverju formi er ekki 0pekkt hérlendis. Pingmenn voru allt til 1959
almennt valdir med personukosningu i formi ein- eda tvimenningskjordema. Svo er enn
gert par sem kosio er til sveitarstjorna svokalladri 6bundinni kosningu, enda eru pa engir
listar 1 frambodi. Strax vid upphaf listakosninga, fyrir ramri 61d, var reynt ad vidhalda
personukjorspettinum med pvi ad gera kjosendum kleift ad breyta rooun & listum. Sa
moguleiki hefur p6 vart verid nyttur enda ahrifalitill. Adeins einu sinni hefur pad gerst ad
pingmannsefni hafi ekki nad kjori vegna breytinga kjosenda 4 lista. A arabilinu 1959—
2000 var nesta vonlaust ad breyta r6dun 4 listum en med lagabreytingu um aldamoétin
urdu ahrifin nokkur enda hefur pad gerst fjorum sinnum sidan ad frambjédendur hafi purft
ad vixla saetum fyrir tilverknad kjosenda. I tillogum radsins er skrefid stigid til fulls par
sem atlunin er ad kjésendum s¢ alfario falid ad velja frambjédendur.

Stjornarskrartillagan utilokar ekki ad listar séu med einhverjum heetti radadir, t.d. getu
peir verid settir upp sem e.k. fléttulistar, konur og karlar til skiptis. R6din er p6 adeins til
leidbeiningar kjésendum en hefur ekki 6nnur ahrif. Setja verour akvaedi um fyrirkomulag
rodunar 1 kosningaldg. Kjosandi getur leitt hja sér ad rada med pvi ad merkja vio lista ein-
an sér og eftirlaetur pa 60rum rédunina. Spyrja ma hvi ekki sé leyft ad bjoda fram forrad-
adan lista par sem merking vi0 listann einan hafi eitthvert vaegi { rodun. Slikt kom vissu-
lega til alita en reynslan, badi hérlendis og erlendis, synir ad pa er personukjorid nasta
marklaust. { reynd mun rédunin 4 hinum forrédudu listum rada ferdinni. Slikt fyrirkomu-
lag myndi ekki falla undir p4 skilgreiningu & personuk;jori sem reifud var ad framan.

Akvadi frumvarpsins um personukjor, sem hér eru 16gd til, kveda 4 um ad kjosendum
sé heimilad a0 velja frambjéodendur af landslistum svo og listum innan sins kjordemis.
Eins og fram kemur sidar verda i reynd ventanlega flestir frambjédendur 4 landslistum
pott peir séu lika & kjordemalistum. Pad personukjor sem hér er lagt til gengur pvi mun
lengra, hvort sem leyft er val pvert 4 samtok eda ekki, en stjornarfrumvarpid um personu-
kjor fra arinu 2009 par sem kjoésendur gatu adeins valio af einum lista og pad adeins helm-
ing nafna 4 honum. Um rok med og & méti pessu valfrelsi er raett i almennum athuga-
semdum med pessum kafla frumvarpsins.

Personukjor merkir ekki ad flokkar komi ekki vid sdgu i sambandi vid frambod. Sam-
tokum um frambo0d, flokkum eda 60rum slikum samtokum, er eftir sem a0ur &tlad ad velja
me0 einhverjum haetti pa frambjodendur sem standa kjosendum til boda. bPeim er jafnframt
heimilad a0 birta frambjédendur i leidbeinandi r6d. Kjésendum er einnig heimilt ad velja
lista 1 heilu lagi. A0 lokum er pad mikilvegt atridi ad meelt er fyrir um hlutfallskosningu
par sem samtokin, flokkarnir, hljota pingseti i sem fyllstu samraemi vio heildarfylgi
peirra. betta utilokar t.d. meirihlutakosningu par sem fylgismestu samtokin fa 61l saeti.

bad er ekki melt fyrir um pad i pessum stjornarskrartilldgum hvada merkingar- og upp-
gjorsadferd skuli beitt. Loggjafanum er eftirlatid pad ad mestu. Akvadin geta ramad hvort
sem er merkingar med einum eda fleiri krossum vio frambjodendur eda ad peim sé radad
meod radtolum. b4 getur uppgjorsadferdin verid med ymsu moti, sé merkt med krossum
verour vart annad séd en ad samtala krossanna radi uppgjorinu, en ymsar adferdir koma
til alita vid uppgjor 4 rodun. Nefna ma sem demi ad radtdlunum verdi umbreytt i stig
(Borda-aoferd) eda peer tulkadar sem forgangsrodun, Single Transferable Vote (STV).
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Kjordematrygging

I kosningaldgum mé tryggja kjérdeemunum lagmarkstélu sata. Radstafa ma allt ad 30
pingsatum i pessu skyni. Ekkert kjordeemi fai fleiri slik trygg seeti en svarar til kjésenda-
fjolda peirra. betta er adeins lagmarkstrygging. Ad jafnadi munu kjérdeemin fa fleiri seeti.
Kjordemi getur jafnvel fengid fleiri pingsaeti en svarar til kjosendafjolda ef par eru fram-
bjodendur sem hofda til kjosenda 1t fyrir kjordeemi sitt. Allir frambjédendur sému sam-
taka hvar sem er a landinu munu ventanlega standa kjosendum til boda. Vantanlega munu
flestir frambjodendur — a.m.k. i byrjun — vilja tengja sig kjéordemum verdi landinu skipt
i kjordemi. beir geetu engu ad sidur ladad til sin kjoésendur ur 68rum kjoérdemum med pvi
a0 vera jafnframt 4 landslista eins og heimilad er samkveemt tillogum Stjornlagarads.
bannig gaeti kjordemi fengid fleiri pingsati en svarar til kjosendatdlu pess eins. En pad
er pa ad vilja kjésenda annars stadar ad af landinu en ekki fyrir skikkan kosningakerfisins
eins og nu er ad nokkru leyti. Hitt getur vissulega gerst ad kjordemi fai ferri s®ti en
svarar til steer0ar kjordeemisins, hvort sem pad er vegna pess ad frambjodendur kjordem-
isins hofoa ekki 1 negilegum meeli til kjosenda eda ad kjosendum pyki frambjédendur i
60rum kjordemum fysilegri. Akvadinu um ,kjérdematryggingu er ztlad ad sja vid
pessu med pvi — eins og nafnid gefur til kynna — ad tilteknum lagmarksfjolda pingsata
skuli avallt Gthlutad til frambjodenda sem eru merktir kjérdeeminu. I upphafi er gert rad
fyrir ad bundnu satin séu einkum atlud til ad tryggja hlut landsbyggodar en sidari tima
préun i dreifingu pingmanna 4 kjordemi vid pad kosningakerfi sem lagt er til mun
vaentanlega rada hvort og hvernig 16ggjafinn kys ad nota ofangreinda heimild.

Akvedi frumvarpsins segja ad heimilt sé ad verja allt ad 30 pingsatum, eda rétt teeplega
helmingi peirra allra, 1 pessu skyni. Ekki er melt fyrir um pad hvernig peim skuli skipt &
kjordemin fyrir utan pad ad aldrei ma eyrnamerkja kjordemi fleiri slik bundin seti en pad
getur stadid undir midad vid kjosendafjolda alls og er pa midad vid tolu kjosenda a kjor-
skra ad baki hverju hinna 63 pingseta.

Hér eru vissulega ymis alitamal. Akvadid um bundin sati flaekir kosningalog 6hja-
kvaemilega og stridir par med gegn pvi sjonarmidi ad pau séu sem audskiljanlegust. A hitt
verdur jafnframt ad lita ad sé landinu skipt upp i kjordaemi er vart rokrétt ad kjordemi geti
veri0 nasta ruid pingsetum falli atkveedi med 6liklegum haetti. Spyrja ma hvort 30 seeti,
eda nar helmingur allra pingseta, séu edlilegt hlutfall. Parna var farinn medalvegur milli
peirra sjonarmida ad hafa enga slika tryggingu og hinna ad hlutfallid etti ad vera allt ad
pvi jafnhatt og segja ma ad sé i niverandi kerfi par sem 611 pingsaetin eru bundin kjor-
deemum. A pad skal 16gd dhersla ad akvadid er hugsad sem trygging, 6ryggisakvadi, sem
vart muni reyna & skiptist atkvaedi meo liklegum haetti.

A0 lokum skal bent 4 a0 petta tryggingarakvaedi 4 adeins vio s¢€ landinu skipt i kjordeemi.

Svigrum loggjafans
A0 mati Stjornlagarads er pad svigraim sem loggjafanum er eftirlatio vid nanari utfaerslu

kosningakerfisins ramt. Hér naegir ad nefna eftirfarandi:

1. Pbinginu er gefid allt vald til ad skilgreina kjordemi og akveda tdlu peirra, p.m.t. ad
skipta landinu ekki upp i kjordemi.

2. Ekkert er sagt um kosningaadferdina utan ad hun skal vera hlutfallsleg. Vida er meelt
fyrir um notkun d"Hondtsreglu, Sainte-Lagué, adferd sterstu leifa eda adra adferd i
stjornarskram.
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3. Neer allir peettir i utfaerslu personukjorsins eru eftirlatnir pinginu, p.m.t. pad mikilvaega
atridi hvort leyfa eigi val pvert 4 samtok eda einskorda valmoguleikana vio fram-
bjodendur innan einna samtaka.

4. Allt sem mali skiptir um nidurrédun bundnu s@tanna, sem ma ad nokkru likja vid kjor-
demisseti na, er i hondum pingsins sem hefur ekki verid adur.

5. Loggjafanum er gert a0 studla ad jofnudi kynja & pingi, en hvernig pad skuli utfeert er
4 hans valdi.

Skyringar vid einstakar malsgreinar

Med pjodkjornum pingmonnum er i 1. mgr. att vid ad pingmenn skuli kosnir beint, i al-
mennum kosningum. Hugtakid ,,hlutbundin kosning* er fellt brott enda hefur merking pess
avallt verid heldur 61jos. A hinn béginn er sidar i greininni fjallad um ad kosningin skuli
vera hlutfallsleg. Samkvemt frumvarpinu skulu pingmenn afram kosnir til fjogurra ara i
senn. betta kemur ekki i veg fyrir ad pingmenn kunni ad missa umbod sitt vid pingrof eda
onnur tilfelli sem stjornarskrdin tilgreinir.

2. mgr. er ad finna efnislega nyja malsgrein sem kvedur 4 um ad atkvadavagi kjosenda
alls stadar & landinu skuli vera pad sama. Hér er att vid ad einum hopi kjosenda sé ekki
fyrir fram og kerfisbundio veitt meira vaegi en 60rum, umfram pad sem leidir af namund-
unarskekkju vio uthlutun pingseta.

I 3. mgr. er efnisbreyting fra ntigildandi stjornarskra par sem 16ggjafanum er eftirlatid
hver fj6ldi kjordema og mork peirra skuli vera. Po er kvedid 4 um ad pau skuli flest vera
atta. Loggjafinn getur lika akvedid a0 hafa landio eitt kjordemi. Hafa ber i huga a0
kjordeemi hafa adra merkingu i pvi fyrirkomulagi sem lagt er til med frumvarpi pessu fra
pvi sem nu er vid lydi.

Naudsynlegt potti ad skjota inn nyju akvaedi i 4. mgr. um tilhdgun framboda. { nu-
gildandi stjornarskra kemur hugtakio ekki vio sogu en lengi hefur verid talio ad fyrrgreint
hugtak um ,.hlutbundna kosningu* merki ad bodnir skuli fram listar, ekki einstaklingar.
b4 er pad nymeli ad heimilt sé ad leggja fram sérstaka landslista med peim frambj6o-
endum sem kjosa ad tengja sig ekki akvednum kjordeemum, svo og peim frambjodendum
af kjordeemalistum sem pess 6ska. Baoir listarnir verda pa ad tilheyra somu samtokum.
Ekki er heimilt ad somu néfn séu ad 60ru leyti 4 tveimur listum. Liklegt er ad flestir muni
nyta sér pennan kost pannig ad landslisti verdi i raun heildarlisti flestra frambjddenda
hverra samtaka. Tekio skal fram ad kjordemalistar hverfa ad sjalfsogdu verdi landinu ekki
skipt upp i kjordeemi. Ekki er kvedid 4 um pad hve morg néfn purfi eda megi vera & hverj-
um frambodslista. Pad er eftirlatid 16ggjafanum ad setja um pad reglur hvernig samtok
frambjodenda megi skipta frambjodendum 4 einstaka lista, kjordemalista eda landslista.
Rétt er ad pad sé mikill sveigjanleiki til pess ad gefa samtokum kost & ad beina sjonum ad
stadbundnum frambodum annars vegar eda landsframbodum hins vegar.

i 5. mgr. kemur fram meginleidbeiningin um pad hvernig kosning fer fram. { 1. malsl.
felast fyrirmaeli um ad kosningalog skuli gefa kjosanda kost 4 ad velja frambjoédendur,
hverja sem er af listum i kjordeemum peirra svo og af landslistum. { [3]. mélsl. er 16g-
gjafanum heimilad ad prengja valkostina og einskorda pa vid frambjédendur innan sému
samtaka. I 16gum ma maela fyrir um fjélda peirra sem velja ma eda hafa téluna 6takmark-
ada. ba er 16ggjafanum jafnframt i sjalfsvald sett med hvada hatti kjosandi skal tja val sitt
a frambjodendum, svo sem med krossum eda med radtdolum. Kjosanda skal einnig heimilt
a0 kjosa meod pvi moti a0 merkja vio einn, en adeins einn lista, eins og fram kemur { 2.
malsl. malsgreinarinnar. Gildir pa einu hvort slikur listi er kjérdeema- eda landslisti. Telj-
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ast peir pa velja alla frambjédendur sem & listanum eru og kemur pad pa i stad pess ad
velja einstaka frambjodendur. Pegar kemur ad uppgjori atkvaeda er petta mikilveaegt atrioi
sem gefur fyrirmeli um ad ro0 nafna 4 lista sem merkt er vio 1 heilu lagi skipti engu mali
vid uthlutun pingseeta.

[ 6. mgr. er kvedid 4 um ad kosning til Alpingis skuli vera hlutfallsleg. Er par visad til
pess ad pingmannatala hverra samtaka frambjodenda skuli vera i hlutfalli vio atkvaedafylgi
peirra a landinu 61lu. Ordalagid er sott i akveaedi nugildandi stjornarskrar um uthlutun jofn-
unarsta. Krafan um hlutfallskosningu ttilokar t.d. meirihlutakosningu par sem pad fram-
bod sem flest faer atkvaedi hlytur 611 saetin.

Personukjor, hvort sem er innan lista somu samtaka eda ekki, eins og kvedid er 4 um i
7. mgr., er lykilatrioi i frumvarpi pessu. begar komid er ad uthlutun pingsata liggur fyrir
melikvardi 4 atkvaedastyrk hvers frambjodanda og pad fylgi sem peir hafa fengid i gegn-
um atkvadi sem eru greidd listum beint, enda segir ad med merkingu vio lista sé verid ad
greida 6llum frambjoédendum listans atkvaedi. Hér er visvitandi talad um atkvadastyrk en
ekki atkvaedatolu. Astaedan er su ad maelingin 4 stodu eda styrk frambjodenda getur ymist
verid med krossum, stigum eda forgangsrdd af einhverju tagi. Af somu astedu er talad um
ad vid uthlutunina skuli gengid ,,ut fra* atkvaedastyrknum, enda ekki haegt ad segja berum
ordum ad hun skuli vera i hlutfalli vio styrkinn. Me0 pessari malsgrein er 16ggjafanum
gefid mikid svigram til ad utfera uppgjorid allt eftir pvi hvada kosningaadferd hann vill
ad beitt sé.

I 8. mgr. er 16ggjafanum veitt st heimild ad binda allt ad 30 pingszati vid akvedin kjor-
deemi. Malsgreinin kvedur adeins 4 um lagmarkstolu sata. A0 jafhadi koma mun fleiri
seeti ur kjordemunum nema hreinir landslistar verdi mjog vinsalir. Akvadid er einkum
sett inn til ad unnt sé ad tryggja landsbyggdinni vidunandi hlutfall pingmanna midad vid
hlutfall kjosenda. I seinni malslid er leidbeining til 16ggjafans um pad hvers verdur ad
gaeta vio skiptingu hinna bundnu sata & milli kjordemanna. Leidbeiningin er i raun 0t-
feersla 4 pvi meginakvaedi sem felst 1 2. mgr. um ad vagi atkvaeda skuli vera jafnt. Séu t.d.
10% allra kjésenda landsins 1 tilteknu kjordemi getur pad i mesta lagi fengid 10% allra
pingsaeta sem bundin seti. Par sem 10% af 63 eru 6,3 ma i mesta lagi binda 6 pingsati i
sliku kjordaemi. Ad 6dru leyti er ekki meelt fyrir um hvernig hinum bundnu saetum skuli
skipt & milli kjordema. Ekki er dedlilegt ad famennari kjordeemi fai hlutfallslega fleiri
bundin sa&ti en pau fjdlmennari, jafnvel ad jofnu setunum sé skipt an tillits til kjosenda-
tolu, t.d. jafnt. Loggjafanum eru po settar nokkrar skordur af dkvadum frumvarpsgrein-
arinnar um jafnt veegi atkveeda. Pau pingsaeti sem ekki eru bundin kjordemum sérstaklega
gegna pvi hlutverki ad tryggja jofnud milli framboda, ella veeri akvadid um jafnt vegi
atkvaeda ekki uppfylit.

Med 9. mgr. er gerd skyr krata um pad ad i kosningaldgum skuli studlad ad sem jofnustu
hlutfalli kvenna og karla 4 pingi. Loggjafanum er falid ao leita leida i pvi skyni.

Akvedi sama efnis og i 10. mgr. er ad finna i nugildandi stjornarskra og er jafnframt i
A- demi stjornlaganefndar. Med stjornarskrarbreytingu 1999 var pad lagt

[ vald loggjafans ad dkveda fjélda pingsceta i hverju kjordemi, po pannig ad minnst
fimm kjordemissceti séu [ hverju peirra. Somuleidis verdi sett i 16g nanari fyrirmeeli
um kjordemaskipan og fyrirkomulag kosninga, par a medal verdi kjérdemamork utan
Reykjavikur og nagrennis og reglur um uthlutun pingsceta l6gbundnar.

Meo pessu moti er heegt ad breyta vissum atrioum, er luta ad kjordemaskipan og
kosningafyrirkomulagi, an pess ad til purfi stjiornarskrarbreytingu. bo er askilio ad



157

breytingar a logmeeltum kjérdemamérkum og tilhégun a uthlutun pingsceta, sem fyrir
er meelt [ logum, verdi adeins gerdar med % atkveeda a Alpingi.

bé er til viobotar kvedid 4 um ad mikilveegar breytingar & kosningakerfinu verdi ekki
gerdar ef minna en sex manudir eru til loka kjortimabils. Verdi breyting 4 kjortimabilinu
4 innan vi0 sex manudum fra sampykkt slikra breytinga taka paer ekki gildi fyrr en ad
kosningum loknum.*

Um 40. gr.
Akvadid er samhljoda 45. gr. gildandi stjérnarskrar ad 6dru leyti en pvi ad i 2. mgr. 40.
gr. frumvarpsins hefur verid baett akvaedi um lengd kjortimabils en ad pvi er vikio 1 31. gr.
gildandi stjornarskrar.

Um 41. gr.
Greinin er samhljoda 33. gr. gildandi stjérnarskrar med peirri breytingu einni ad akveaedi
um ad nanari reglur um alpingiskosningar skulu settar i 16gum hefur verio fert yfir i 39. gr.
frumvarpsins sem fjallar um alpingiskosningar.

Um 42. gr.

Akvadid er efnislega samhljoda akvadum 34. og 50. gr. gildandi stjornarskrar ad 6dru
leyti en pvi ad lagt er til ad 1 3. mgr. 42. gr. sé sérstaklega kvedid 4 um pad ad varamadur taki
seti pess alpingismanns er missir kjérgengi en su vidbot er i samraemi vid gildandi rétt.
akvedinu er fjallad um pau skilyrdi sem uppfylla parf til pess a0 njota kjorgengis vid kosn-
ingar til Alpingis og vikid ad pvi hvernig med skuli fara pegar alpingismadur missir kjor-
gengi.

[ skyringum stjornlagarads vid 42. gr. segir m.a.:

,Akvadid er litillega breytt. Um kjorgengi er fjallad i 34. gr. og um missi kjorgengis
50. gr. nugildandi stjornarskrar. I tillogum stjornlaganefndar eru akvadin 6breytt. I frum-
varpi Stjornlagarads hefur akvedum um kjorgengi og missi kjorgengis verio sett i eina
grein. 1. mgr. og 2. mgr. eru efnislega samhljoda en i 3. mgr. er malfar einfaldad og feert
til nutimahorfs. Sidasti malsliour er nyr en tekinn er af allur vafi um ad varamadur ping-
manns taki seti glati hann kjoérgengi. betta er ekki sagt berum ordum i niigildandi stjornar-
skra en er talid leida af edli mals. Lagt er til ad ordalag um betta verdi gert skyrt pannig
a0 1jost sé hvad att er vid og til samraemis vio onnur akvaedi, t.d. pegar pingmenn verda
radherrar.

[umraedu Stjérnlagarads kom fram ad dkvadid um missi kjorgengis atti minni rétt 4 sér
nu en adur, sérstaklega ef moguleikar til persénukjors verda auknir. Kjosendur eigi ad
hafa forraedi 4 pvi hverja peir velja til pingstarfa. A méti var nefnt ad peir sem hafa hlotid
dém og snuid vid bladinu eiga moguleika 4 ad fa uppreisn @ru og yrou kjoérgengir upp fra
pvi. Var nidurstadan st ad menn gldtudu kjorgengi med samberilegum haetti og nt gildir.*

Rétt er a0 arétta ad akveedi 42. gr. parf ad skoda i samhengi vid 6nnur akvadi er Iuta ad
skilyrdum fyrir frambodi til Alpingis, einkum 39. gr. sem gerir rdd fyrir pvi ad frambj6o-
endur séu 4 frambodslistum og ad ndnari reglur um alpingiskosningar skuli settar { 16gum.
Loggjafanum er pannig eftir sem adur heimilt ad setja nanari reglur um pad hvernig standa
skuli ad frambodum, t.d. med hafilegum skilyrdum um fj6lda medmalenda med frambodum
o.s.frv.
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Um 43. gr.

Greinin inniheldur ny akveedi um hlutverk landskjorstjornar og um pad hvernig leyst er
ur alitaefnum um gildi forsetakosningar, kosninga til Alpingis og pjodaratkvadagreidsina.
[ gildandi stjornarskra er kvedid 4 um pad i 46. gr. ad Alpingi skeri sjalft r, hvort pingmenn
pess séu 16glega kosnir. Stjornlagarad lagoi til ad petta akvaedi félli brott og ad pess i stad
yroi kvedid 4 um ad landskjorstjorn yroi falid pad verkefni. Potti radinu jafnframt asteeda til
a0 kveda 4 um ad hid sama skyldi gilda um allar atkvaedagreidslur meo patttoku pjdédarinnar,
p.e. auk alpingiskosninga, kosningu forseta {slands svo og um pjodaratkvadagreidslur um
einstok mal.

[ tillogu stjornlagarads var gert rad fyrir pvi ad urskurdum landskjorstjornar skv. 43. gr.
yroi skotio til domstola eins og hverjum 6drum stjdornvaldsurskurdi.

Hér ber hins vegar ad geeta ad pvi ad 1 44. gr. frumvarps pessa er kvedid 4 um ad Alpingi
skuli koma saman eigi sidar en tveimur vikum eftir hverjar alpingiskosningar. Sa frestur
mundi i mérgum tilfellum vera onagur ef 16gmeeti alpingiskosninga yroi véfengt og borid
undir landskjorstjorn og domstola eftir almennum reglum. Mundi pa st stada koma upp ad
Alpingi yroi stefnt saman enda pott enn @tti eftir ad leysa ur 4greiningi um logmeeti kosn-
inganna. Nidurstada Hestaréttar islands um ad 6gilda kosningarnar gaeti svo leitt til stjorn-
skipulegrar 6vissu um akvardanir sem pingid hefoi tekio fra pvi ad pvi var stefnt saman og
par til démur Heestaréttar var upp kvedinn.

Med pad fyrir augum ad stytta pann tima sem Ovissa um l6gmeeti kosninga getur rikt er
gerd su tillaga i frumvarpi pessu ad urskurdum landskjorstjornar um 16gmeeti forsetakosn-
ingar og kosninga til Alpingis verdi skotid beint til Haestaréttar [slands eftir pvi sem nanar
verdur melt fyrir um 1 16gum. Gert er rao fyrir pvi ad i almennum [6gum yrdi nanar kvedio
4 um adild ad malskoti til Hastaréttar Islands og um pad 4 hvada grundvelli slikt malskot
getur att sér stad. Odrum Grskurdum landskjérstjornar yrdi hins vegar skotid til domstéla eftir
peim reglum sem almennt gilda & hverjum tima um endurskodun démstéla a stjornvalds-
akvordunum likt og tillaga stjornlagarads gerdi rad fyrir.

Um 44. gr.

Me0 akvaedi 44. gr. er gerd nokkur breyting 4 35. gr. gildandi stjornarskrar. Meo breyt-
ingunni er ordalag einfaldad auk pess sem Alpingi er veitt rymri heimild til pess ad akveoda
sjalft med l6gum samkomutima sinn.

{ skyringum stjornlagarads vid akvadid segir:

»Breytt akvaedi og einfaldad til muna fra nagildandi 35. gr. stjornarskrar sem fjallar um
starfstima Alpingis.

[ dkvaedinu segir ni ad Alpingi komi saman hvert ar fyrsta dag oktober eda nasta virkan
dag ef helgidagur er og stendur til jafnlengdar nasta ars hafi kjortimabil alpingismanna
ekki adur runnio Ut eda ping verid rofid. Pa er sagt ad samkomudegi reglulegs Alpingis
megi breyta med 16gum. I tillégu stjornlaganefndar er greinin efnislega samhljoda auk
pess sem lagt er til ad skipta eigi hverju kjortimabili i 16ggjafarping. Akvaedi Stjornlaga-
rads byggist ad hluta til 4 tillogu stjornlaganefndar, en er einfaldad til muna.

Talio var 6parfi a0 skilgreina samkomudag reglulegs Alpingis nakvaemlega i stjornarskra
sem og starfstima, heldur veeri naegjanlegt ad pad yroi gert i pingskapaldgum. bPingio hefur
sjalfdemi i peim efnum. Hins vegar var bent 4 ad meirihluti pings geati beitt minnihluta
ofriki med breytingum & starfsfyrirkomulagi Alpingis. Eigi ad sidur var valin su leid ad
maela skuli nanar fyrir um starfstima pingsins i 16gum en pess i stad sett heimild i akvaoi
um pingsetningu a0 pridjungur pingmanna geeti 6skad eftir ad ping yroi kallad saman og
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sett. I akvaedi um setningu pingsins er ad auki gerd su breyting ad forseti Islands stefni
Alpingi saman. St abyrgd ferist fra sitjandi forsaetisradherra eins og talin er vera raunin
samkvemt naverandi fyrirkomulagi. Eftir sem adur kemur pingid &tio saman tveimur vik-
um eftir kosningar, hvort sem par eru reglulegar i lok kjortimabils eda i kjolfar pingrofs.

[ pessu tilliti ma nefna ad dkvzdi sensku stjornarskrarinnar um starfstima pingsins eru
einfold. Sagt er a0 pjodpingid, Rikisdagur (s. Riksdag), komi saman ar hvert i Stokkholmi,
nema pingid eda forseti pess akvedi annad vegna frelsis eda 6ryggis pess. Akvaedi finnsku
stjornarskrarinnar eru itarlegri en par kallar forseti lydveldisins pingid saman. Samkvemt
pysku grunnldgunum starfar pingio samfellt allt kjértimabilid, ekki er gert rad fyrir 16g-
gjafarpingum og pingid getur sjalft akvedid pinghlé.

Kosningar fara alla jafna fram 4 laugardogum. Konnun 4 16gmaeti kosninganna og utgafa
kjorbréfa 4 sér stad 4dur en Alpingi kemur saman, p.e. tveimur vikum eftir kosningar eins
og adur er sagt, i samreemi vi pa tillogu Stjornlagarads ad landskjorstjorn kanni I6gmeeti
kosninga en ekki kjorbréfanefnd Alpingis eins og nt er.*

Um 45. gr.

Akvaedi45. gr. fjallar um samkomustad Alpingis likt og 37. gr. gildandi stjornarskrar. 45.
gr. frumvarps pessa felur i sér pa efnisbreytingu fra gildandi akvaeoi ad Alpingi er sjalfu fert
akvordunarvald um ad dkveda samkomustad utan Reykjavikur en pad vald er na i hondum
forsaetisradherra med atbeina forseta lydveldisins.

{ skyringum stjornlagarads er visad til pess ad stjornlaganefnd hafi lagt til pa efnisbreyt-
ingu ad Alpingi en ekki forseti Islands geeti akvedid ad pingid kemi saman 4 63rum stad &
fslandi en i Reykjavik. { skyringum stjornlagarads segir svo:

»dtjornlagardd telur rétt ad Alpingi geti sjalft akvedio annan fundarstad en i Reykjavik

vid sérstakar kringumstaedur. Sa stadur einskordist ekki vid fsland. Omogulegt er ad segja

fyrir um hvada kringumstaedur geetu réttlett i framtidinni ad pingid komi saman annars

stadar en hér 4 landi, en @tla ma ad pad yroi adeins i ytrustu undantekningar- og neydar-
tilvikum, svo sem vegna stridsastands eda mikilla nattiruhamfara.*

Um 46. gr.

Akvadi 46. gr. felur i sér nokkra efnisbreytingu fré 22. gr. gildandi stjornarskrar. I gild-
andi dkveadi er kvedid 4 um ad forseti lydveldisins stefni saman Alpingi eigi sidar en tiu
vikum eftir almennar alpingiskosningar. I 46. gr. frumvarps pessa er ekki vikid ad timafrest-
um i pessu sambandi en i 44. gr. frumvarpsins kemur hins vegar fram ad Alpingi komi saman
eigi sidar en tveimur vikum eftir hverjar alpingiskosningar. I 2. mgr. 46. gr. er ad finna pad
nymeli ad forseti Alpingis eda fjordungur pingmanna geti lagt til vid forseta ad stefna saman
pinginu en i 2. mgr. 23. gr. gildandi stjérnarskra er fjallad um heimild pingmanna til pess ad
krefjast pess ad forseti stefni saman Alpingi hafi hann adur frestad fundum pess skv. 1. mgr.
sOmu greinar.

Akvadid er dbreytt fra tillogu stjornlagarads ad 6dru leyti en pvi ad i tillogu radsins var
2. mgr. 46. gr. gert rad fyrir pvi ad /4 hluti pingmanna gaeti lagt til vio forseta ad kalla ping
saman. Hér er lagt til ad midad sé vid fjoroung pingmanna. Er i pvi sambandi horft til pess
hlutfalls sem midad er vid i tilmelum Evropuradsins nr. 1601/2008, um réttindi og abyrgo
stjornarandstodunnar i storfum pinga i lydredisrikjum, sbr. gr. 2.2.5, gr. 2.2.7, gr. 2.2.8, gr.
2.3.2 og gr. 2.5.4 i tilmaelunum. Akvadid er eftir sem adur i anda hugmynda stjérnlagarads
enda kemur fram i skyringum radsins sem fylgdu greinargerd med tillogu pess ad radid teldi
rétt a0 minni hluti pingmanna atti krofu til ad kalla ping saman ef meiri hlutinn 1éti pad hja
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lida og pvi veeri um minnihlutavernd ad reda. St minnihlutavernd er aukin med peirri breyt-
ingu sem hér er 16gd til.
[ skyringum stjornlagarads segir enn fremur um akvaedid:

»dtjornlagardd telur pad samrymast vel hlutverki forseta sem verndara menningar og
lydradis ad stefna saman og setja Alpingi. Abyrgd & pvi verkefni skal pvi fylgja forseta-
embettinu en ekki sitjandi forsetisradherra eins og talin er vera raunin samkvamt niver-
andi fyrirkomulagi. Pa er edlilegt ad sami adili rjufi ping og setji pad pannig ad samrami
s¢ vid dkveaedi um pingrof.*

Um 47. gr.
Akvadi 47. gr. felur ekki i sér efnislega breytingu fra 47. gr. gildandi stjérnarskrar.
[ skyringum stjornlagarads segir ad i akvadinu felist ordalagsbreytingar fra gildandi
akveedi. [ skyringunum segir svo:

,,A medal radsfulltria var bent 4 ad ordid drengskapur veri karlleegt. Ordid eidur kom
til umreedu og var talid akvednara en ,,heit* og vera videigandi i pessu samhengi. Hins
vegar barst athugasemd um ad ordid eidur hefdi 60last fasta merkingu i lagamali. Sam-
kvaemt Islenskri ordabok merkir ordid eidur hatidleg yfirlysing sem madur gefur og visar
um leid til e-s sem honum er dyrmecett, t.d. guds sins eda drengskapar sins, svardagi. R4010
taldi oroi0 eidur samkvamt pessu ekki endilega visa til traar og pottu pvi vera meiri hags-
munir ad fella 6parflega karlleeg ord ut ur stjérnarskra. Slikt veeri betra.

[ Logfraediordabokinni segir um eidstafi: svardagi, eidsformali. Nidurstadan var pvi sa
a0 nota ordalagid ,,a0 undirrita eidstaf™ ad stjornarskranni. ba sé geett ad pvi til samraemis
vi0 onnur akvaedi pessa frumvarps ad radherrar og forseti undirrita eidstaf.*

Um 48. gr.

Akvadid er litillega breytt fra 48. gr. gildandi stjornarskrar. Markmidid med akvadinu
er eftir sem a0ur ad tryggja sjalfsteedi pingmanna. Til aréttingar & pvi er i frumvarpinu lagt
til ad kvedid sé med almennum haetti 4 um ad pingmenn séu ekki bundnir vid nein fyrirmeeli
fra 60rum, i stad pess ad meaela fyrir um ad pingmenn séu eigi bundnir vid neinar reglur fra
kjosendum sinum, likt og gert er i gildandi akvaedi.

[ skyringum stjornlagarads vid akvadid segir m.a.:

»dtjornlagardd leggur til ad ordalagid ,,reglur fra kjésendum sinum* breytisti,,fyrirmeeli
fra 60rum®. Alpingismenn eiga ekki ad vera bundnir af neinum fyrirmalum fra 66rum og
ekki porf a ad tiltaka kjosendur sérstaklega sem hop i pvi sambandi.*

Um 49. gr.

Likt og 49. gr. gildandi stjornarskrar er dkvedinu @tlad ad tryggja fridhelgi alpingis-
manna. ba hefur 2. mgr. 49. gr. jafnframt akvedin tengsl vid akveedi 14. gr. frumvarps pessa
um tjaningar- og upplysingafrelsi.

Samkvemt gildandi rétti hefur verid talid ad dkveedi 2. mgr. 49. gr. gildandi stjornarskrar
yrdi beitt um radherra med 16ggjofnun. bvi til studnings hefur verid bent 4 ad samkvemt
gildandi rétti eigi radherrar seti & Alpingi og taki patt i pingstorfum, sbr. 51. gr. stjornar-
skrarinnar. Samkvaemt frumvarpi pessu munu radherrar ekki taka seti 4 Alpingi og pvi ekki
sjalfgefid ad akvaedi 2. mgr. 49. gr. frumvarpsins yrdi talid né yfir ummeli peirra 4 pingi. {
tillogu stjornlagarads var ekki visad til radherra i 49. gr. en af skyringum radsins er hins
vegar 1jost a0 vilji pess std0 til pess ad radherrar nytu verndar akvaedisins. Af pessum s6kum
er 1 frumvarpi pessu lagt til ad radherra sé sérstaklega getid 1 2. og 3. mgr. 49. gr.
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f skyringum stjornlagarads vid akvadid segir:

,Akvadid er i samraeemi vid tillogu stjornlaganefndar um ad tiltekid sé ad ekki megi
hofda sakamal & hendur pingmanni. Horfir si breyting til skyrleika par sem adur st60
adeins ,,mal*“. Eftir sem 4dur er heimilt ad hofda einkamal 4 hendur alpingismanni 4n sam-
bykkis pingsins.

Lagt er til pad nymeeli i 3. mgr. ad pingmadur geti sjalfur afsalad sér fridhelgi. Pa eru
nokkrar ordalagsbreytingar lagdar fram.

[umradum i Stjérnlagaradi kom fram ad mikilvaegt vari ad tryggja malfrelsi pingmanna
i reedustol. P4 kom einnig fram ad radherrar sem ekki eru pingmenn pyrftu ad njota mal-
frelsis 1 reedustol pingsins og akvadid pyrfti ad na til pess.

Til alita kom hvort gera atti kréfu um aukinn meirihluta i pinginu til ad leyfa mals-
hofoun & hendur pingmanni fyrir ummeeli 4 pingi, ad senskri og finnskri fyrirmynd.
byskalandi er hins vegar engin fridhelgi gagnvart meidyroum (p. verleumderische Be-
leidigungen). P4 var enn fremur ratt um hvort beiting rannsdknarheimilda gagnvart ping-
monnum &tti ad vera had sampykki pingsins, t.d. hleranir, husleitir eda pess hattar, par
sem mogulegt er ad saksdknari eda 16gregla skipti sér af storfum 16ggjafarvaldsins med
6edlilegum heetti fra stjornskipunarlegum sjonarmidum. I pvi tilviki veeri fridhelgi ping-
manna ansi vidtek umfram adra borgara.

bad sjonarmid kom fram i umradunni ad 6edlilegt veeri ad alpingismenn geetu viohaft
meidyrdi um folk utan pings ur reedustol pingsins 4n pess ad purfa ad sata abyrgd. ba
gaetu menn gripid til pess ad uppljostra vidkvemum upplysingum, en i pvi tilviki gaeti
Alpingi sampykkt ad aflétta friohelgi pingmanna. Ad umraedu lokinni var afstada tekin til
olikra hagsmuna og talid a0 hagsmunir pingmanna og almennings af malfrelsi ur r&edustol
vagju pyngra.

AQ lokum ma geta pess ad ratt var hvort alpingismenn afséludu sér fridhelgi med pvi
a0 jata sekt sina. Fram kom pad sjonarmid ad jatning i sakamalaréttarfari veeri ad jafnadi
ekki talin naegileg ein og sér til sakfellingar an annarra gagna til studnings. bvi var talinn
leika vafi 4 um hvener jatning @tti ad vera talin fullgild samkvemt dkvedinu til ad frid-
helgi yrdi aflétt og ekki talid rétt ad setja pad inn i stjornarskra.*

Um 50. gr.

Akvadi 50. gr. fela i sér nymaeli sem tlad er ad auka traust almennings til alpingismanna
og auka truverdugleika peirra. Med akvadinu er stefnt ad pvi ad koma i veg fyrir ad ping-
menn taki akvardanir 4 grundvelli personulegra hagsmuna sinna eda vensla.

[ skyringum stjornlagarads vid akvadid segir:

oI 1. mgr. er melt fyrir um heefi alpingismanna til ad taka patt i medferd pingmaéla og i
2. mgr. er regla sem askilur ad i 16gum sé kvedid 4 um skyldu pingmanna til ad veita upp-
lysingar um fjarhagslega hagsmuni sina. Markmio akvadisins er ad auka traust almenn-
ings til pingmanna og truverougleika peirra. P4 sé¢ 6edlilegt ad adrar reglur gildi vio meo-
ferd valds hja pingi en t.a.m. 1 stjérnsyslunni pegar mal er verulega tengt pingmanni, t.d.
vegna vensla eda annarra hagsmuna.

Stjornlagarao tekur undir alit og tillogu stjornlaganefndar og telur edlilegt ad stjornar-
skra kveoi 4 um sérstakt hafi pingmanna, p.e. skyldu peirra til ad vikja seti, hvort heldur
er i pingnefnd eda i almennri medferd, pegar mal snertir pa persénulega. Ljost er ad ndnari
reglur um petta atridi verdur ad setja med almennum ldgum, t.d. i pingskapaldgum eda
sérlogum, og er pa unnt ag lita til fyrirmynda 0r stjérnsyslunni og stjornsyslurétti.
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Ordalagid ,,sérstakra og verulegra® hagsmuna er talsvert opid og verdur ad meta i hverju
tilviki fyrir sig og getur 3. gr. stjornsyslulaga nr. [37/1993] verid leidarljos i pessu sam-
bandi. Ekki er att vid hagsmuni sem eru mjog litilfjorlegir eda smavagilegir. Adalatridio
er a0 ekki er att vio almennt haefi heldur sérstakt og parf pvi ad vera um sérstaka, verulega
og personulega hagsmuni ad reeda. Patttaka pingmanns i medferd tekjuskattslaga, laga um
Fadingarorlofssjod og hjuskaparloggjof myndi t.a.m. ekki valda vanhafi pingmanna.
Umtalsverod hlutabréfaeign i tilteknu fyrirtaeki sem sampykkja 4 10g um rikisabyrgo gaetu
hér talist slikir sérstakir og verulegir hagsmunir, en gert er rad fyrir dkvednu hagsmuna-
mati par um og er akveadid opid ad pvi leyti. P4 er itilokad ad telja upp paer adstaedur sem
geta valdio vanhefi { framtidinni.

ba er mikilvaegt ad vafaatridi um hafi pingmanna leidi ekki til dvissu um stjornskipulegt
gildi laga og pvi er tekid fram i sidasta malslid ad vanhafi pingmanns leidi ekki til pess
a0 16g sem hann hefur tekid patt i ad semja verdi talin brjota i baga vid stjornarskrana.

[ 2. mgr. er ad finna nymali par sem gengid er lengra en i Skyrslu stjornlaganefndar.
Markmio akvadisins er a0 tryggja akvedid gagnsai i medferd almannavalds. Atla verour
hér ad att sé vio verulega hagsmuni, t.d. verulega eignarhluti i fyrirteekjum eda fasteignum
eda eftir atvikum ymis félagsleg tengsl en gert rad fyrir ad 16ggjafinn taki af skarid um
nanari utfaerslu i almennum 16gum um skyldu pingmanna til ad veita upplysingar um hags-
muni sina. Erureglur um hagsmunaskraningu alpingismanna pegar fyrir hendi og geta paer
verid leidbeinandi i pessu efni.

Regluri 1. mgr. og 2. mgr. tengjast innbyrdis en &tla ma ad hin sidarnefnda styrki reglu
um sérstakt hefi pingmanna.

[ samreemi vid almennar reglur er gert rad fyrir ad alpingismenn geeti ad hzfi sinu sjalfir
og hvort peir viki seti vid atkvaedagreidslu. Er pad pingmannsins og pingflokks hans ad
akveda vidbrogd ef 4 dofinni eru pingmal par sem fyrirséd er ad pingmadurinn sé van-
hefur. Getur komid til pess ad varamadur verdi kalladur inn ef um mikilveeg mal er a0
reeda. Ekki potti po asteda til ad kveda 4 um 1 stjornarskra ad kalla metti inn varamann
i einstokum malum, enda myndi slikt flekja mjog umsyslu og vinnu pingsins.*

Um 51. gr.

[ gildandi stjornarskré er ekki ad finna akvadi um styrki til frambjodenda eda stjornmala-
flokka. Akveedi 51. gr. felur pvi i sér nymali sem atlad er ad auka gegnszi i stjornmalum og
sporna gegn of miklu veegi fjsrmuna i kosningabarattu. Akvaedid tengist akvaedi 20. gr. um
félagafrelsi.

Akvadid er nanast obreytt fra tillogu stjornlagarads. I skyringum radsins vid akvaedid
segir m.a.:

,»Greinin er ny og byggd a tillogu stjornlaganefndar med breytingum, ad hun nai ekki
einungis til stjornmalasamtaka heldur einnig til frambjodenda. Stjérnlagarad telur nauo-
synlegt a0 setja slika reglu i stjornarskra, sérlega i 1j0si dkveda um aukid vagi personu-
kjors 1 frumvarpinu. Sama er talid gilda um starfsemi skipulagdra stjéornmalasamtaka.
Akvadid studlar ad auknu gegnszi, en vidleitni i pa att hefur verid raudur pradur i peim
tillogum sem Stjornlagarad hefur unnid ad undanfarna manuoi.

[1V. kafla laga nr. 162/2006 er fjallad um skyldu stjornmalasamtaka til pess ad opinbera
endurskodud reikningsskil sin, sbr. 9. gr. sem kvedur 4 um ad pessum upplysingum skuli
skilad fyrir 1. oktober ar hvert. Edlilegra er ad flokkum og frambjoédendum verdi ad
meginreglu gert ad birta upplysingar um framlég og styrki svo fljott sem audio er.
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Almenna reglan i mérgum rikjum Evropu er ad auglysingar stjornmalaflokka i ljésvaka-
midlum eru bannadar, ad 6llu leyti eda ad hluta. Svo er ekki 4 Islandi. A fundum starfs-
hops pess sem stendur ad tilldgunni var ratt um hvort banna tti auglysingar fra stjoérn-
malasamtokum. A9 loknum samradum um ymsar hlidar pessu tengdu, og med tilliti til
yfirlysinga alitsgefandi sérfraedinga var akvedid ad heimila 16ggjafanum ad ttfeera med
hvada hatti skyldi leitast vid ad takmarka auglysingar.*

Eins og fram kemur i framangreindum athugasemdum stjoérnlagarads gerdi pad rad fyrir
pvi ad flokkum og frambjodendum yrdi ,,ad meginreglu gert ad birta upplysingar um framlog
og styrki svo flj6tt sem audio er”. Af pessum s6kum gerdi stjérnlagarad rad fyrir pvi ad i 2.
mgr. 51. gr. yrdi kvedid & um ad upplysingar um framlég yfir akvedinni lagmarksupphaeo
skyldu birtar ,,jafn6dum® samkvamt nanari fyrirmalum i I16gum. Hér er hins vegar lagt til
ad ordid ,,jafnodum* falli brott. Astaeda pess er einkum st ad stjornlagarad gerir rad fyrir pvi
i framangreindum athugasemdum ad upplysingarnar verdi ,,a0 meginreglu‘ birtar svo flj6tt
sem unnt er. Samkvamt pessu virdist stjérnlagarad sjalft gera rad fyrir pvi ad einhver fravik
kunni a0 vera réttletanleg vid vissar adstaedur. Petta sjonarmid stjérnlagarads verdur hins
vegar ekki radid af texta akvaedisins eins og hann leit ut i tillogu pess par sem fyrirvaralaust
var kvedid 4 um birtingu upplysinganna ,jafnodum®. Akveedi 51. gr. eins og pad birtist i
frumvarpinu gerir pannig rad fyrir pvi ad hinum almenna 16ggjafa sé¢ veitt nokkud svigram
i pessum efnum, svo sem til pess ad kveda 4 um ad 1 vissum tilvikum séu fjarframlog birt eftir
a0 reikningar frambjodanda eda flokka hafa verid yfirfarnir.

Rétt er a0 arétta ad vio lagasetningu 4 grundvelli 51. gr. verdur ad huga ad samspili
akvedisins vid félagafrelsisakvaedi 20. gr. frumvarpsins sem takmarkar svigraim 16ggjafans
til reglusetningar um félog og starfsemi peirra.

Um 52. gr.

Fjallad er um kjor forseta Alpingis i 52. gr. gildandi stjornarskrar. [ frumvarpi pessu er
gerd tillaga um itarlegra dkvaedi sem felur 1 sér efnisbreytingu fra gildandi stjérnarskra. Ma
par helst nefna pa reglu ad gerd er krafa um studning aukins meiri hluta vid kjor forseta Al-
pingis. Med pessu er stefnt ad aukinni valddreifingu og auknu samradi innan pingsins. Hin
meginbreytingin fra gildandi rétti er st a0 lagt er til ad kjorinn forseti Alpingis lati af al-
mennum pingstérfum.

Akvadid er obreytt fra tillogu stjornlagarads ad 6dru leyti en pvi ad i frumvarpinu er
aréttad a0 su regla ad forseti Alpingis lati af almennum pingstérfum eigi einungis vid um
kjorinn forseta en ekki pann sem styrir fundum pingsins par til kjor fer fram.

[ skyringum stjérnlagarads vid akvadid segir m.a.:

»Forseti pingsins er nt jafnan kosinn Gr rédum stjornarmeirihluta og er med atkvaedisrétt
eins og adrir pingmenn.
Stjornlaganefnd lagdi til a0 kjoésa atti forseta Alpingis med %4 hluta atkvaeda pingmanna

i pvi skyni ad hann sé fulltrai allra pingmanna en ekki adeins pingmeirihluta eda jafnvel

rikisstjornar. Telur Stjornlagarad pessa breytingu til samraemis vid markmid sin um aukna

valddreifingu og aukid samrad innan pingsins. P4 sé naudsynlegt ad ekki standi styr um
verk- og fundarstjorn forseta og breytingin pvi til pess fallin ad auka veg pingsins.
Samkvamt 1. mgr. akvaedisins er pingforseti pvi kjorinn med %5 hluta atkvaeda i upphafi
hvers kjortimabils. Auk pess ad styra storfum pingsins ber forseti abyrgd a rekstri Al-
pingis og hefur adsta vald i stjornsyslu pess.  seensku stjornarskranni segir ad pingid
kjosi ur rodum pingmanna forseta pingsins, 4samt premur varaforsetum, fyrir hvert kjor-
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timabil. Forseti pingsins skal vikja ur sati sem pingmadur, og varamadur taka sati hans,
4 medan hann gegnir embeetti. [ finnsku stjérnarskranni er einnig askilid ad pingforseti
taki ekki patt i umraedum eda atkvaodagreioslum pingsins.

Stjornlagarad telur a0 dkvaedi samberileg sensku og finnsku stjérnarskranum um ad
forseti taki ekki patt i almennum pingstorfum geti styrkt embeetti pingforseta og aukid
moguleika hans 4 ad na sattum milli meirihluta og minnihluta. b4 audveldi slikt akvaeoi
pinginu ad na % hluta i forsetakjori. [ samrami vid framangreint, og ad honum beri ad
vera forseti alls pingsins, er honum ®tlad ad vikja frd almennum pingstdrfum 4 medan
hann gegnir embettinu, sbr. 3. mgr. Pa skiptir mali i pessu sambandi ad forseti Alpingis
undirritar 16g f.h. pingsins samkvamt grein um stadfestingu laga og ad hann er stadgengill
forseta Islands.

[ umrzedu kom fram ad erfitt sé ad spa um hversu langan tima kjor forseta tekur en buast
ma vid ad pad sé ad einhverju leyti undirbuid fyrir fram. Reynir par 4 ad pingid komi fram
af abyrgo og sé tilbliid ad velja pann sem pad helst treystir til a0 halda & malum, an veru-
legra ataka eda flokkadratta. Samkvamt gildandi reglum styrir starfsaldursforseti pingi
uns pingforseti hefur verid kosinn. I pingskdpum segir ad pegar Alpingi kemur saman vid
pingsetningu ad loknum alpingiskosningum skuli aldursforseti stjorna fundinum pangad
til forseti pingsins er kosinn og standa fyrir kosningu hans. Hafi tveir pingmenn eda fleiri
setid jafnlengi a pingi skal sa teljast aldursforseti sem eldri er. Telur radio rétt ad pessi
regla gildi afram.

Reett var hvort porf veeri & vidlagadkvaedi um kosningu forseta ef % atkvada nadust
ekki ad baki einum frambjodanda. Var talid a0 slikar ,,bakdyr* yrdu a0 adaldyrum ef peer
veeru fyrir hendi. Med pvi ad forseti vikur frd almennum pingstérfum og hefur ekki at-
kvaedisrétt er talid ad pingio eigi ad geta nad samkomulagi og ad rétt sé ad gefa pvi engan
annan kost.

[ 2. mgr. eru varaforsetar nefndir sem stadgenglar pingforseta, t.d. ef undirrita parf sam-
pykkt lagafrumvérp adur en pau eru 16gd fyrir forseta Islands til stadfestingar og forseti
Alpingis er fjarstaddur eda forfalladur. Ad sama skapi myndu varaforseti og forseti Al-
pingis (sem stadgengill forseta Islands) skrifa undir 16g ef forseti islands er forfalladur.
Varaforsetar eru kjornir samkvamt pingskapalogum og jafnframt parf ad kveda par nanar
4 um kjor forseta. Fyrsti varaforseti er fyrsti stadgengill forseta Alpingis og svo koll af
kolli i forfallatilvikum. Forseti og varaforsetar mynda forsetisnefnd sem er ein af peim
fjérum fastanefndum pingsins sem nefndar eru i frumvarpi pessu.*

Um 53. gr.
Akvadid er samhljoda 58. gr. gildandi stjornarskrar.
f skyringum stjornlagarads vid akvaedid segir:

,Obreytt akvaedi, en Alpingi er skyldad til ad setja sér pingskop i nugildandi 58. gr.
stjérnarskrarinnar. Stjérnlagarad leggur ekki til breytingu 4 akvadinu.

Hér ma geta pess a0 1 Svipjod njéta pingskapaldgin (s. Riksdagsordningen) sérverndar
pannig ad aukinn meirihluta parf til ad sampykkja grundvallarbreytingar 4 peim. A9 60r-
um kosti purfa slikar breytingar ad fara i gegnum sama ferli og breytingar a stjornar-
skranni (s. Regeringsformen). Venjulegar breytingartillogur ma einfaldur meirihluti p6
sampykkja.

Til alita kom ad lykilatridi pingskapalaga nytu sérverndar, t.a.m. med akvaedum um auk-
inn meirihluta sem pyrfti til ad sampykkja breytingar, m.a. ad senskri fyrirmynd. St haetta
er annars fyrir hendi a0 meirihluti pings geti beitt minnihluta ymsu ofriki med breytingum
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a pingskdpum. ba var reett hvort pingskop attu ad vera undanpegin synjunarvaldi forseta
og pannig ekki unnt ad skjota peim til pjodaratkvaedis. Ekki var talin astada til a0 breyta
stjoérnarskra hvad petta vardadi enda talid ad stjérnskipunarhefdir og venjur verndudu rétt
pingsins til ad setja sér sjalft pingskop.*

Um 54. gr.

[ gildandi stjornarskré er ekki ad finna dkvaedi um fastanefndir pingsins. Akvadi 54. gr.
frumvarps pessa er lidur i peirri vidleitni ad auka veegi og styrk pingnefnda og treysta stodu
Alpingis gagnvart framkvamdarvaldinu.

[ skyringum stjornlagarads vid 54. gr. segir m.a.:

»Engin akvedi eru i nagildandi stjornarskra um fastanefndir pingsins eda kosningu
peirra. Hins vegar er 1jost ad pingmenn hafa um langt skeid unnid malefnavinnu pingsins

i slikum nefndum. Med nysampykktum 16gum nr. 84/2011 voru gerdar umfangsmiklar

breytingar 4 ntiverandi pingskapalogum nr. 55/1991. Formenn allra pingflokka st6ou a0

lagasetningunni. { athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 84/2011 kemur
fram ad frumvarpid feli i sér rottaeka breytingu 4 nefndakerfi pingsins. Nefndum er faekkad
verulega en ekki verdur bein samsvorun milli raduneyta Stjornarradsins og malefnaskipt-
ingar nefndanna, heldur raedur alag i nefndastarfi meira um verkefnaskipulag pingsins. ba
kemur fram ad breytingar pessar stydjist ad morgu leyti vio tillogur vinnuhdps forsaetis-
nefndar Alpingis sem komu fram i skyrslunni Eftirlit Alpingis med framkvemdarvaldinu.

Stjornlagarad studdist vid framangreinda skyrslu i storfum sinum og er i grofum drattum
sammala peim breytingum er gerdar voru a starfsemi pingsins med 16gum nr. 84/2011 &
pingskapalogum nr. 55/1991, sem voru sampykkt & medan radid var ad storfum. Raoio
telur mikilvaegt ad auka vaegi og styrk pingnefnda i vidleitni til ad styrkja 16ggjafarpingiod
gagnvart framkvamdarvaldinu.*

[ skyringum stjérnlagarads segir enn fremur:

»dtjornlaganefnd lagoi til ad fjarlaganefnd, stjornskipunar- og eftirlitsnefnd og utan-
rikismalanefnd vaeru sérstaklega tilteknar i stjornarskra. baer nefndir eiga stjornskipunar-
stod skv. frumvarpi pessu enda nefndar i 60rum akvadum auk forsatisnefndar. Nidur-
stadan var0 su ad hafa akva0io einfalt og ekki pyrfti ao tiltaka eina nefnd umfram adra
i akveedi pessu pannig ad pingid hafi dkvedid sjalfdemi i pessum efnum enda kann starf-
semi pingsins ad proast fra pvi sem nu er pott pingskop hafi nyverid breyst. Hins vegar
er ekki atlunin a0 breyta pvi fyrirkomulagi pingnefnda sem verid hefur skv. pingskopum.*

Um 55. gr.

[ 57. gr. gildandi stjornarskrar er kvedid 4 um ad fundir Alpingis skuli haldnir i heyranda
h1jodi. { 2. mélsl. 57. gr. er hins vegar forseta og akvednum fjélda pingmanna veitt heimild
til pess ad krefjast ad utanpingsmonnum sé visad burt, og sker pa pingfundur ur, hvort raeda
skuli malid i heyranda hlj6di eda fyrir luktum dyrum. I 55. gr. frumvarps pessa er ekki gert
rad fyrir slikri heimild. ba er jaftnframt sérstaklega kvedid 4 um pad i 2. mgr. 55. gr. ad ping-
nefnd geti akvedid ad fundur hennar verdi opinn almenningi.

[ skyringum stjornlagarads vid akvadid segir:

»Alpingi starfar i einni mélstofu og meginreglan er ad fundir pess séu opnir svo sem
kemur fram i 32. og 57. gr. nugildandi stjornarskrar. Kvedid er 4 um ad fundir Alpingis
skuli haldnir i heyranda hlj6di en ad unnt sé ad visa utanpingsménnum a braut og sker pa
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pingfundur ar um hvort reda skuli malid i heyranda hljodi eda fyrir luktum dyrum. Sam-
kvaemt tillogu stjérnlaganefndar eru akvaedi pessi sameinud.

[ Stjornlagaradi var itarlega raett um vid hvada kringumstaedur gaeti komid til pess ad
pingfundi sé lokad. Sjéonarmid komu fram um ad mjog sérstakar kringumstaedur gaetu rétt-
leett lokun pingfunda. Vegna kr6fu um gegnseei i vinnubrogdum er afar mikilveegt ad ping-
fundi sé adeins lokad i ytrustu ney0 og undantekningartilvikum, enda er réttur almennings
til a0 fylgjast meo storfum pingsins medal grundvallaratrida i lyoraedissamfélagi. bvi var
akvedid ad taka ut 2. mgr. Ur tillogu stjornlaganefndar enda hefur pingfundum Alpingis
ekki verid lokad i aratugi og ekki fyrirséd su knyjandi porf sem réttlaett geti inngrip i opna
og lyoradislega stjornarheetti. Vio neydaradstaour vaeri hagt ad tryggja markmid akvaeo-
isins med pvi ad senda pingfund tt rafraent, svo sem & neti eda i sjdnvarpi, pott timabundiod
pyrfti ad loka fyrir adgang utanpingsmanna ad pingpdllum.

Oparft pykir ad taka fram ad Alpingi starfi i einni malstofu. Ekkert i frumvarpinu gefur
annad i skyn en a0 svo veroi afram.*

Um 56. gr.

i 38. 0g 55. gr. gildandi stjornarskrér er fjallad um rétt pingmanna og radherra til fram-
lagningar og flutnings pingmala. [ 25. gr. er jafnframt kvedid 4 um ad forseti Iydveldisins geti
14tid leggja fyrir Alpingi frumvdrp til laga og annarra sampykkta en 1itid hefur verid svo a
ad sé réttur sé 1 hondum rikisstjornar. Oll stjérnarfrumvorp eru samkvaemt tilldgum radherra
16g0 fram & grundvelli pessa akvaedis. Med 56. gr. frumvarps pessa er gerd su breyting ad
sjalfsteedur réttur radherra til pess ad leggja fram lagafrumvorp og pingsalyktunartilldgur er
felldur nidur og pess 1 stad adeins gert rad fyrir ad peir leggi fram frumvorp til laga og pings-
alyktunartillogur sem rikisstjorn hefur sampykkt og pa 4n atbeina forseta Islands. Af pvi
leidir ad frumkvaedisréttur radherra er bundinn vid pau mal sem rikisstjornin er reidubuin ad
styOja.

[ skyringum stjornlagarads vid akvadid segir:

»Samkvemt gildandi rétti hafa alpingismenn og radherrar rétt til ad flytja frumvorp til
laga og tillogur til alyktana, sbr. 38. gr. stjornarskrarinnar. Samkvemt 25. gr. leggur for-
seti [slands fram frumvérp til laga og annarra alyktana, en i reynd er pessi réttur { héndum
rikisstjornar til framlagningar svokalladra stjornarfrumvarpa. ba byggist akvedid einnig
4 nuiverandi 55. gr.

Réttur alpingismanna samkvaemt akvaedi pessu er obreyttur fra pvi sem verid hefur, sbr.
1. mgr., en bett er vio til fyllingar ad alpingismenn geti einnig flutt onnur pingmal, t.d.
tillogur um vantraust og pingrof. Alpingi er fyrst og fremst l6ggjafarsamkoma og pvi
lykilatridi a0 pingmenn hafi 6skoradan rétt til framlagningar lagafrumvarpa sem sé arétt-
adur i stjornarskra.

Samkvamt 2. mgr. er réttur radherra til ad flytja frumvorp ad mestu 6breyttur en sjalf-
staedur réttur radherra til ad leggja fram frumvorp til laga og einstaka tillogur er afnuminn
a0 tillogu stjornlaganefndar enda hefur heimildin litid verid notud. Ntgildandi 25. gr. er
afnumin samkvamt frumvarpi pessu og pvi parf ekki lengur atbeina forseta fslands til ad
leggja fram stjornarfrumvorp. Frumkvaedisréttur radherra er pvi einskordadur vio stjornar-
frumvdrp, p.e. frumvorp sem borin eru upp i rikisstjorn og 16gd fram a Alpingi, sbr. 87.
gr. um rikisstjérnarfundi. Frekar er raett um pessa breytingu vio athugasemdir vid 89. gr.
Malfrelsi radherra gildir um stjornarfrumvorp en pingid sjalft akvedur hvort og hvernig
radherrar skuli njota par frekari mals- og tilloguréttar. Samkvaemt 89. gr. ber radherrum
skylda til ad svara fyrirspurnum og taka patt i umredum & Alpingi eftir pvi sem peir eru
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til kvaddir. Pa visar ordalagio ,,geta lagt fyrir Alpingi* i 2. mgr. til pess ad ekki er loku
fyrir pao skotid ad adrir en radherrar meeli fyrir stjornarfrumvérpum, t.d. pingmadur ur
peirri fastanefnd sem malid heyrir undir. Réttur radherra til ad leggja fyrir frumvérp og
mela fyrir peim er pvi skyr samkvemt frumvarpi pessu, en hann er ekki jafndskoradur og
adur.

Framangreindar breytingar eru edlilegar i 1j6si pess ad radherrar sitja ekki lengur 4 pingi
samkvemt frumvarpi pessu, sbr. 89. gr.

A fyrstu stigum i vinnu Stjérnlagarads var talid heppilegt ad afnema heimild radherra
til pess ad leggja fram frumvorp til laga og tillogur til alyktana. Pingmenn @ttu einir ad
hafa slikan rétt og adkoma raoherra ad pingstorfum atti adeins ad koma til eftir pvi sem
pingid krefoi og taeki sjalft akvoroun um. Slikar breytingar vaeru i samraemi vido markmio
rddsins ad styrkja stodu pingsins gagnvart 16ggjafarvaldinu og efla 16ggjafarhlutverk
Alpingis. Eftir alitsgjof sérfredinga var hins vegar fallid fra framangreindu, m.a. i ljosi
pess ad i samanburdi vid énnur 16nd kaemi i 1j6s ad hvarvetna veri pad rikisstjornin sem
hefdi med hondum undirbuning 16ggjafar og frumkveedisrétturinn veeri natengdur pvi hlut-
verki. Vandi 16ggjafarmala hér 4 landi tengdist i meginatridum ekki pvi ad flest 16g sem
Alpingi sampykkir &ttu reetur ad rekja til stjornarfrumvarpa, fremur veeru gaoi vid undir-
buning lagasetningar ekki naegileg. Pingmenn attu eftir sem adur lokaord um lagasetningu
og a0 vissu leyti veaeri niverandi skipan pattur i akvedinni valddreifingu pannig ao tveir
handhafar rikisvalds kemu ad pvi verki.*

Um 57. gr.

Akvadi 57. gr. fjallar um medferd lagafrumvarpa og felur i sér nokkrar breytingar fra 44.
gr. gildandi stjornarskrar. { 57. gr. frumvarpsins er pannig melt fyrir um ad lagafrumvarp
skuli reett vio tvaer umraedur hid minnsta en i 44. gr. gildandi stjornarskrar er gerd krafa um
prjar umraedur. P4 er i frumvarpi pessu gert rao fyrir pvi ad mat a ahrifum lagasetningar skuli
fylgja frumvorpum samkveaemt nanari akvaedum i 16gum en pvi er &tlad ad studla ad vandaori
lagasetningu. Ad lokum er st breyting gerd fra gildandi rétti ad lagafrumvorp sem ekki hafa
hlotid lokaafgreidslu 4 16ggjafarpingi falla nt ekki nidur fyrr en vid lok kjortimabils. Med
pessu er stefnt a0 pvi ad auka likurnar 4 pvi ad frumvarp komist til umraedu i pinginu og
minnka likurnar & pvi ad frumvorp séu afgreidd 1 flyti vegna pess ad ella falli pau nidur.

Stjornlagardod lagdi upphaflega til ad 1 57. gr. yrdi kvedio 4 um ad frumvdrp yrou tekin til
athugunar og medferdar i pingnefndum adur en pau yrdu reedd a Alpingi. I bréfi sinu til
stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis, dags. 11. mars 2012, brast stjérnlagarad hins
vegar vio athugasemdum nefndarinnar og benti 4 ad ef akva0id yrdi ordad meod peim haetti
sem hér er gert ykist svigrum 16ggjafans til pess a0 dkveda medferd pingmala i pingskopum.

[ skyringum stjornlagarads kemur fram ad med 1. mgr. 57. gr. sé pinginu veitt svigrim til
a0 breyta pingskopum pannig ad lagafrumvorp verdi redd vio tvaer umraedur. Eftir sem adur
gaeti pingio talid naudsynlegt ad reda tilteknar tegundir frumvarpa vid prjar umraedur og er
pinginu pvi eftirlatid mat 4 pvi hvad hyggilegast sé 1 peim efnum.

[ skyringum stjornlagarads kemur fram ad miklar umraedur hafi farid fram um mikilvaegi
pess ad vel sé stadid a0 undirbuningi og gerd lagafrumvarpa. Hafi abendingar sérfraedinga
stutt pa skodun radsins ad nanar purfi ad kveda 4 um slikt i stjornarskra, m.a. med askilnaoi
um mat 4 dhrifum frumvarpa og med tilkomu Logréttu. Um betta segir nanar i skyringunum:

i 2. mgr. er aréttad mikilvaegi pess ad fyrir liggi vandad mat 4 hinum ymsu ahrifum
frumvarps adur en til lagasetningar kemur, p.4 m. kostnadaraatlun. Nanar verdi kvedio

4 um pau atridi sem meta skuli i 16gum um pingskop Alpingis. I Stjornlagaradi var raett
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um ad slikt mat geeti m.a. nad til samspils vid onnur 16g, ahrif 4 hagstjorn, rikisfjarmal,
umhverfi, jafnrétti kynjanna o.s.frv. Til er gatlisti forsaetisraduneytis sem notadur er vid
undirblining stjérnarfrumvarpa og gaeti margt af pvi sem par er ad finna att vio 61l frum-
vorp, p.e. frumvorp pingmanna ekki sidur en stjérnarfrumvorp.

[ skyringunum kemur enn fremur fram ad pad hversu miklar kréfur séu gerdar til mats &
ahrifum lagafrumvarps verdi edli malsins samkvemt mismunandi eftirumfangi og mikilvegi
mals en 16ggjafinn hafi lokaord 1 peim efnum.

Um 3. mgr. 57. gr. (4. mgr. 57. gr. i tillogu stjornlagarads) segir i skyringum radsins:

I 4. mgr. kemur fram ad frumvorp sem ekki hafa hlotid lokaafgreidslu falli nidur vid
lok kjortimabils. Malsgreinin er ad tillogu stjornlaganefndar. Samkvaemt nuverandi fyrir-
komulagi parf ad endurflytja lagafrumvarp 4 hverju ldggjafarpingi hafi pau ekki verid af-
greidd i fastanefnd, en pad 4 einna helst vid um pingmannafrumvorp og frumvorp fra
minnihluta pingmanna. £tlunin er ad slik frumvorp eigi meiri moguleika til a0 komast i
umradu i pinginu med pessari breytingu.*

Um 58. gr.

Ekki er sérstaklega kvedid 4 um medferd pingsalyktana og annarra pingmala en laga-
frumvarpa i gildandi stjérnarskra. Markmid 58. gr. er a0 varpa skyrara 1josi 4 medferd slikra
mala hja Alpingi.

Likt og i tilfelli 57. gr. frumvarpsins er akvadi 58. gr. ordad med peim hetti sem stjorn-
lagarad lagoi til i svarbréfi sinu til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis, dags. 11. mars
2012. Akvaedid veitir pannig 16ggjafanum meira svigram en gert var rad fyrir i upphaflegum
tillogum stjornlagarads. I skyringum radsins vid akvaedi 58. gr. segir m.a.:

,»EkKki er sérstaklega kvedid 4 um medferd pingsalyktana og annarra pingmala i nugild-
andi stjornarskra. Stjérnlaganefnd lagoi til pad nymeeli i pessum efnum ad pingsalyktunar-
tillogur yrou reeddar vio tveer umraedur. ba yrou tillogur um vantraust 4 rikisstjorn eda rao-
herra, tillogur um skipun sjalfsteedra rannsdknarnefnda og tilldgur fastanefnda reeddar og
afgreiddar vid eina umraedu. Kom fram ad med pessu veeri varpad skyrara 1josi & medferd
mala hja pinginu.*

Jafnframt segir 1 skyringunum:

,Um pingsalyktanir hafa farid fram tveer umraodur og gerir Stjornlagarad ekki tillogu um
a0 breyta pvi skv. 2. mgr.

[ Skyrslu stjornlaganefndar kemur fram ad tryggja purfi ad pingmal sem pingmenn
leggja fram faist reedd 4 Alpingi og lagt til ad medferd pingmala verdi breytt 4 pann hatt
a0 pau falli ekki nidur fyrr en vid lok kjortimabils. Stjornlagaradi potti pratt fyrir petta rétt
a0 kveoa a um ao tilldgur til pingsalyktana falli niour vio lok 16ggjafarpings hafi paer ekki
verid afgreiddar. [ pessu felst dkvedin minnihlutavernd par sem pingmenn geta pa tekid
tillogur sinar upp ad nyju og vakid athygli & peim & hverju pingi i stad pess ad hafa per
fastar i nefnd til loka kjortimabils eins og ella gaeti verio haetta 4. Lagafrumvdrp falla hins
vegar ekki niour fyrr en vid lok kjortimabils, eins og kvedio er 4 um i grein um medferd
peirra.

I 4. mgr. kemur fram ad adrar stjérnskipulega mikilvagar tillogur, p.e. um vantraust a
radherra og um pingrof, séu reeddar og afgreiddar vid eina umradu. Um slikar tillogur er
nanar fjallad i athugasemdum med 91. gr., um vantraust, og 73. gr., um pingrof.*
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Um 59. gr.
Akvadid er efnislega samhljoda 53. gr. gildandi stjornarskrar og satir sému skyringu og
verid hefur.

Um 60. gr.

Akvadid er byggt 4 26. gr. gildandi stjornarskrar sem kvedur 4 um stadfestingu laga og
afleidingar pess ef forseti synjar frumvarpi stadfestingar. baer breytingar felast i dkvedinu
ad kvedid er 4 um ad pad sé forseti Alpingis sem leggur sampykkt frumvérp fyrir forseta Is-
lands til stadfestingar, gerd er su krafa ad forseti rokstydji synjun um stadfestingu, kvedid
er a um frest til ad bera 16g undir pjodaratkvaedi og loks um heimild Alpingis til ad fella 16g
ur gildi innan fimm daga og afstyra pannig pjodaratkvadagreidslu.

Er akvedid byggt 4 tillogu stjornlaganefndar.

{ skyringum stjornlagarads segir:

,Ohztt er ad segja ad 4 enga grein stjornarskrarinnar hafi verid deilt jafnmikid og pa 26.
Sogulegan bakgrunn akveedisins ma rekja til 22. gr. stjornarskrar konungsrikisins Islands
fra 1920 en hun var efnislega samhljoda 10. gr. stjérnarskrarinnar fra 1874. ba purfti stad-
festingu konungs til pess ad sampykkt Alpingis fengi lagagildi. Konungur hafdi hreint og
klart synjunarvald og annadist birtingu laga og framkvamd. Stadfesti konungur ekki laga-
frumvarp Alpingis fyrir naesta reglulegt ping féll frumvarpid nidur. [ Danmérku var heim-
ildin svo afnumin 4rid 1953 og par i landi er heimild til malskots ni i hondum pridjungs
pingmanna.

Vid undirbining lydveldistokunnar var askilid ad ekki yrou gerdar adrar breytingar a
stjérnarskranni en paer sem beinlinis leiddu af sambandsslitum vido Danmorku og pvi ad
fslendingar tzekju med stofnun lydveldis til fullnustu i sinar hendur &dsta vald i mélefnum
rikisins. Pvi taldi Alpingi sér ekki heimilt ad gera neinar grundvallarbreytingar a stjornar-
skranni vid lydveldisstofnunina 1944. Millipinganefndin sem samdi frumvarp ad stjornar-
skra lydveldisins og skilaodi af sér arid 1943 skyroi malskotsréttinn meo eftirfarandi haetti:

Ekki hefur pott feert ad veita forseta algert synjunarvald, eins og konungur hefur hafft.
Forseta er fenginn réttur til ad skjota lagafrumviorpum Alpingis undir alpjodaatkveedi.
Er pess po ad geeta, ad frumvarpio ddlast lagagildi pegar i stad, po ad forseti taki slika
dkvoroun, en fellur pa ur gildi aftur, ef pad feer ekki meiri hluta vio atkvedagreids!-
una. Akvoroun um slika stadfestingarsynjun eda mdlskot til pjédaratkveedis tekur for-
seti an pess ad atbeini radherra purfi ad koma til. En ef mal er mikilveegt, geeti daglega
af synjuninni leitt slikt osamkomulag milli forseta og radherra, ad til radherraskipta
eda annarra adgerda Alpingis kemi.

Fredimenn hafa deilt um hvort forseti hafi sjalfsteedan rétt til synjunar eda hvort atbeina
radherra purfi til pess. brjar synjanir forseta 4 lagafrumvérpum Alpingis, arin 2004, 2010
0g 2011, hafa i reynd fest réttinn i sessi enda hefur synjun forseta i 611 prju skiptin verio
an atbeina radherra. Stjérnlaganefnd gerir ekki tillogu um ad fella malskotsrétt forseta
nidur heldur leggur til breytingar vid ad skyra ferlid, utfera fresti, malsmedferd og tiltaka
pau mal sem eru undanskilin pjédaratkvadagreidslu.

I nugildandi stjornarskré er forseti nefndur sem handhafi 16ggjafarvalds i 2. gr. og pvi
hefur verid haldid fram ad stadfesting laga sé pattur i pvi valdi forseta. Fatitt er ad pj6o-
ho6fdingi sé nefndur sem handhafi 16ggjafarvalds i stjornarskra pott slikt fyrirkomulag eigi
sér hlidstedu i donsku og belgisku stjornarskranni. Sja nanar um petta i athugasemdum
vid 2. gr. frumvarps pessa. I frumvarpi Stjérnlagarads er gengid ut fra pvi ad malskot for-
seta sé framkvamdarvaldsathofn, p.e. akvordun um ad pjodaratkvaodagreiosla skuli fara
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fram um sett 16g, sem halda gildi sinu uns nidurstada atkvadagreioslu liggur fyrir. Stad-
festing forseta 4 lagafrumvarpi er pvi ekki pattur i lagasetningarvaldi. I stjornskipulagi
ymissa peirra lyoveldisrikja sem vid berum okkur helst saman vid er pad ekki reyndin.
Loggjafarvald er alfarid 4 hendi pj6dpingsins en hlutverk pjoohofdingja vid stadfestingu
laga er bundid vid stodu hans sem &dsta framkvaemdarvaldshafa. Hlutverk pjodhofdingja
hefur fremur proast i pa att a0 stadfesta a0 10g hafi verid sett med stjoérnskipulega réttum
heetti, p.e. ad pau hafi hlotio rétta malsmeodferod skv. stjornarskra og pingskdopum og er pvi
lidur i dkvedinni valdtemprun, ef svo mé ad ordi komast.

Eftir samanburd vid hlutverk forseta i 60rum rikjum var fjallad um ymsar mégulegar
utfeerslur 4 hlutverki forseta sem Oryggisventils gagnvart lagasetningu, svo sem ad stao-
festa stjornskipulegt gildi laga med undirritun sinni, p.e. ad pau séu sett i samraemi viod
akveedi stjornarskrar um medferd lagafrumvarpa og sampykkt peirra. Neiti forseti ad
undirrita 16g par sem pau séu ekki sett med stjornskipulega réttum heetti gangi pau aftur
til 16ggjafans til endurnyjadrar meoferdar. ba var til skodunar hin svokallada irska leid,
ef forseti telur haettu 4 ad 16g brjoti i baga vio stjornarskrana getur hann 6skad urskurdar
stjérnlagadomstols (Heestaréttar) um hvort 10g standist stjérnarskra adur en pau eru stad-
fest. { pvi sambandi méa benda 4 ad skv. frumvarpi pessu getur fimmtungur pingmanna eda
pingnefnd 6skad alits Logréttu & pvi hvort 16g samraemist stjornarskra og pjodréttarlegar
skuldbindingar, sbr. 62. gr. [ umraedu kom upp sa moguleiki ad forseti hefoi heimild til
ad visa 16gum aftur til pings. P4 neitar forseti a0 stadfesta 16g en pau ganga aftur til 16g-
gjafans sem hefur lokaordid i malinu, samanber finnsku stjornarskrana. Ad lokum var reett
ipaula hvort forseti geeti visad 16gum til pjodaratkvaeois, raeeddir kostir og gallar pess fyrir-
komulags og samspil vid dnnur Grreedi til ad visa settum 16gum til pjodaratkvaedis, pa oft-
ast ad krofu tiltekins fjolda kjosenda eda minnihluta pingmanna ad danskri fyrirmynd.

Stjornlagarad leggur til 1 65. gr. frumvarps pessa ad 10% kjosenda geti krafist pjooar-
atkveaedis um 16g sem Alpingi hefur sampykkt. f upphaflegum tillogum var jafnframt gert
rad fyrir ad pridjungur pingmanna hefdi sému heimild en fra pvi var horfid. I pessu ljosi
foru fram miklar umradur um hvort forsetinn @tti vio slika skipan einnig ad hafa sjalf-
steedan malskotsrétt pvi ad erfitt vaeri ad sja fyrir ad forseti myndi synja 16gum stadfest-
ingar ef 10% kjosenda feeru fram 4 pjodaratkvaedagreidslu. Eigi ad sidur var akvedid ad
hrofla ekki vid malskotsrétti forseta enda yrdi hann an takmarkana og einkum atladur til
a0 forseti geti gripid til hans 1 ytrustu undantekningartilvikum. bPad geati att vid ef forseti
teldi a0 of langan tima taeki fyrir pjodina ad bregdast vid med undirskriftaséfnun eda ef
16g veeru af einhverjum orsokum pess edlis ad pau attu heima i pjédaratkveadi pott pau
féllu utan heimilda pj6édarinnar til ad 6ska eftir slikri atkvaedagreidslu, samanber takmark-
anir 1 67. gr.

Tekid var undir rok stjornlaganefndar ad akvedid hefoi fengid itarlega umfjollun vid
stofnun 1ydveldisins, pad veri einn hornsteina embeaettis forseta Islands og 1éki grund-
vallarhlutverk i valddreifingu og adhaldi forseta gagnvart Alpingi. b4 hefur forseti 1yo-
raedislegt umbod og er kjorinn af pjodinni i beinum kosningum. A méti var sagt ad forseti
veeri einn madur og ad adhald sem hvildi 4 herdum eins embaettismanns gengi i raun pvert
4 pa stefnu ad efla eftirlitshlutverk pingsins gagnvart framkvemdarvaldinu. S6kum pessa
var edlilegt a0 bua til skyra ferla enda akvordun adeins had persénulegu mati hans. For-
seta beri aukinheldur ad rokstydja slika dkvordun og tilkynna Alpingi um hana.

[ 1. mgr. segir ad er Alpingi hafi sampykkt lagafrumvarp undirriti forseti Alpingis pad.
Litid er svo a ad forseti Alpingis hafi ekki valfrelsi til undirritunar heldur hvili & honum
skylda til ad undirrita 16g fra Alpingi pegar pau hafa verid sampykkt, ad pvi gefnu a0 ferill
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malsins &4 Alpingi hafi verid med stjornskipulega réttum heetti og i samreemi vid 16g. Sé
forseti Alpingis fjarverandi eda forfalladur af 60rum astaedum eru varaforsetar stadgenglar
hans, sbr. 52. gr. frumvarpsins um pingforseta.

Forseti Alpingis leggur frumvarpid ad lokinni undirritun fyrir forseta Islands til stad-
festingar innan tveggja vikna fra pvi ad pad var sampykkt & Alpingi. Veitir undirritun for-
seta fslands frumvarpinu lagagildi. Um birtingu, gildistoku og beitingu laga er fjallad i
athugasemdum vid grein par um.

[ 2. mgr. er ad finna nakvaemari Gtferslu 4 pvi ferli sem 4 sér stad ef forseti akvedur ad
beita malskotsrétti sinum en er i niigildandi rétti. Er talid ad ferlio purfi ad vera skyrt og
otviraett enda talsvert inngrip i storf Alpingis. Forseti parf a0 taka akvoroun um synjun
stadfestingar innan viku fra pvi ad frumvarp berst honum fra Alpingi. Taki hann ekki slika
akvoroun er honum skylt ad undirrita 16gin og 6dlast pau pa lagagildi. Krafa er gerd um
ad akvordun um synjun stadfestingar sé tilkynnt forseta Alpingis og ad henni fylgi rok-
stuoningur. Ekki er tiltekid hvert innihald rokstudningsins skuli vera en atlunin er ad
forseti [slands ttskyri hverjar athugasemdir hans eru og astadur fyrir pvi ad gripa inn i
lagasetningarferlid med pessum heetti.

ba er tilgreint ad Alpingi getur fellt ur gildi 16g sem forseti hefur synjad stadfestingar,
innan tiltdlulega stutts frests, p.e. fimm daga fra tilkynningu um synjunina, og fer pa
pjodaratkvaedagreidsla ekki fram. Ekki er aeskilegt ad Alpingi geti fellt 16gin tr gildi stuttu
fyrir pjodaratkvaedagreidslu, t.d. & grundvelli skodanakannana.

Ljost er ad skyrar lagareglur purfa ad veraum framkvaemd pjodaratkveedagreidslu i kjol-
far synjunar, en lagaaskilnadur er gerour i nidurlagi 2. mgr. Ekki er gerd krafa um lag-
markspatttoku kjosenda 1 pjodaratkvadagreidslunni til ad 16gin séu felld eda sampykkt.
bad er 1 samremi vid stefnu Stjornlagarads og radleggingar alpjodlegra samtaka 4 svioi
kosninga og lydraedis ad hafa ekki slika proskulda i pjodaratkvaedagreioslum.*

Um 61. gr.

Med 61. gr. frumvarps pessa eru fyrirmeeli stjérnarskrar um birtingu laga, sbr. 27. gr. gild-
andi stjornarskrar, gerd itarlegri. Markmid greinarinnar er ad studla ad réttardryggi borgar-
anna. Um leid er i akvaedinu komid i veg fyrir ad stjornvold geti haft hag af pvi a0 lata fyrir-
farast a0 birta 16g.

Stjornlagardd lagdi til ad 1 2. malsl. 1. mgr. 61. gr. segdi ad 16gum og stjornvalds-
fyrirmalum metti aldrei beita med ipyngjandi hztti fyrr en eftir birtingu peirra. { skyringum
radsins kemur fram ad med pvi ordalagi hafi verio atlad ad taka upp pa efnisreglu sem birtist
i8. gr. laga nr. 15/2005, um Stjornartidindi og Logbirtingablad. { peirri grein er ekki kvedid
4dum a0 beita megi 6birtum lagadkvedum sem teljast ivilnandi fyrir borgarana, heldur kemur
par fram ad obirt 16g bindi stjornvold fra gildistoku peirra. Um ba reglu segir i athuga-
semdum greinargerdar er fylgdi frumvarpi til laganna: ,,Styost akvadid pannig vid pau rok
a0 stjornvold geti ekki borid pad fyrir sig a0 farist hafi fyrir ad birta fyrirmeli sem veita al-
menningi eda borgurunum tiltekin réttindi. Pad er 4 abyrgd stjornvalda ad sja til pess ad
fyrirmeeli séu réttilega birt og pvi 6edlilegt ad pau geti borid fyrir sig eigin vanraekslu vid
framkvamd birtingar. Vid petta batist ad stjornvold eru almennt i peirri adstodu ad pekkja
viokomandi fyrirmaeli pott pau hafi ekki verio birt med formlegum haetti. Samkvamt dkveed-
inu binda fyrirmeli stjornvold fra gildistoku peirra, an tillits til pess hvort pau hafi verid
réttilega birt.“ { frumvarpi pessu er valin st leid ad nota sama ordalag og gert er i 8. gr. laga
nr. 15/2005 svo ekki liggi vafi 4 pvi ad akvaeoi 61. gr. sé atlad ad maela fyrir um somu efnis-
reglu. I skyringum stjornlagarads vid akvadid segir jafnframt:
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I greininni er hnykkt a4 pvi grundvallaratridi réttarrikisins ad 16g og onnur stjorn-
valdsfyrirmeeli hafi ekki ahrif fyrr en eftir ad pau hafa verid birt. Eitt af skilyrdum réttar-
rikisins er ad 16g séu geedd akvednum taeknilegum eiginleikum til ad pau nai peim frum-
tilgangi sinum ad hafa ahrif 4 hattsemi folks. Birting laga er aukinheldur forsenda réttar-
Oryggis og ad almenningur geti fylgst med ad handhafar rikisvalds fari ad I16gum. A0 mati
radsins er birting laga pvi skilyroi fyrir pvi a0 16gum verdi beitt sem og itrekad hefur verio
stadfest 1 domaframkvaemd. Pa er efnislega tekin upp skyring vid nugildandi 27. gr.
stjornarskrarinnar sem sett er fram 1 Skyrslu stjornlaganefndar.*

[ skyringum stjornlagarads er pvi naest visad til pess ad 61. gr. sé samkvaemt ordalagi sinu
viotaekari en 27. gr. gildandi stjornarskrar sem adeins visar til laga en ekki stjéornvalds-
fyrirmaela og pjodréttarsamninga. I skyringunum segir svo:

I frumvarpi pessu er skyldan til birtingar einnig latin na til stjornvaldsfyrirmzala og

pjodréttarsamninga sem er nymeeli en i samraemi vio framkveemd. Pa er tekid fram a0 i

16gum skuli ekki adeins kvedid & um birtingarhatt heldur einnig um gildistoku laga.*

Um 62. gr.

Akvadi 62. gr. um Logréttu er nymaeli. Markmid akvaedisins er ad studla ad vandadri
meodferd lagafrumvarpa.

Akvadid i 62. gr. frumvarpsins er obreytt fra tillogu stjérnlagarads ad 6dru leyti en pvi
ad i tillogu radsins var gert rad fyrir pvi ad % hluti alpingismanna gaeti 6skad eftir aliti Log-
réttu en i frumvarpi pessu er gert rad fyrir ad midad sé vio fjoroung alpingismanna. Er i pvi
sambandi horft til pess hlutfalls sem midad er vid i tilmaelum Evropurddsins nr. 1601/2008,
sbr. skyringar vid 46. gr. frumvarpsins hér ad framan. Jafnframt var s ordalagsbreyting gerd
ad i3. mgr. 62. gr. frumvarpsins segir ad um Logréttu skuli nanar meelt fyrir i 16gum. { tillogu
stjérnlagarads var akvaedio ordad svo ad um ,storf Logréttu skyldi melt fyrir i 16gum.
Astxda pess ad ordid ,,storf* er hér fellt nidur er st ad rada ma af skyringum stjornlagarads
a0 atlun pess hafi verid ad 16ggjafinn gaeti sett nanari reglur um starfsemi Logréttu heldur
en fellur beinlinis undir hugtakid ,,storf, par 4 medal um starfsgengisskilyrdi peirra sem sitja
i Logréttu.

[ skyringum stjornlagarads vid akvaedi 62. gr. er visad til hugmyndar stjérnlaganefndar
um radgefandi stjornlagarad sem sett var fram 1 skyrslu nefndarinnar, dags. 24. febriiar 2011.
Jafnframt er visad til pess ad & pjodfundinum arid 2010 hafi verid uppi hugleidingar um
stofnun fjolskipads stjornlagadémstols. I skyringunum segir svo m.a.:

I Svipjod og Finnlandi eru til stofnanir sem gefa alit um pad hvort lagafrumvérp stand-
ist stjornarskra. I Svipj6d nefnist nefndin lagarad en i Finnlandi er gert rad fyrir ad ping-
nefnd, stjornlaganefnd, gegni pvi hlutverki. I Svipjod er skylt ad leita lits lagarads adur
en frumvorp um tiltekin mal eru afgreidd i pinginu, p.a m. mal er varda tjaningarfrelsi og
prentfrelsi, adgang ad opinberum skjolum, sjalfvirka vinnslu personugagna og skuldbind-
ingar sveitarfélaga og skatta a peirra vegum. I hinu snska lagaradi sitja domarar og eftir
atvikum fyrrverandi domarar i Haestarétti og stjornsysludémstolnum. bad kann p6 ad vera
oheppileg skipan i Logréttu par sem sému adilar purfa mogulega ad fjalla um somu alita-
efni 4 vegum domstola.

[ islenskri stjornskipan er ekki ad finna stofnun sem hefur pad hlutverk ad meta stjorn-
skipulegt gildi akvardana 16ggjafans fyrir fram, p.e. adur en frumvorp eru ordin ad l6gum.
Adeins kemur til kasta endurskodunarvalds domstola 4 stjornskipulegu gildi laga eftir ad
16g hafa verio sampykkt, stadfest og peim beitt. P4 er pad skilyrdi skv. almennum reglum
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réttarfars ad borgarar hafi 16gvarda hagsmuni af urlausn slikra mala, ella hafa déomstolar
ekki heimild til ad fjalla um pau. bvi kann ad vera mikio hagradi ad stofnun sem hefur
med hondum pad verkefni a0 meta stjérnskipulegt gildi laga. A0 stjornarskrarbinda slika
stofnun felur i sér ad framkvamd verdur 1 fostum skordum, verklag og malsmedfero gert
skyrt og adgengilegt med 16gum og par ad auki kann hiin ad koma i veg fyrir vandamal
sem kunna ad skapast i framtidinni og valda rikinu tjoni.

f 1. mgr. kemur fram ad i Logréttu skuli sitja fimm menn kosnir til fimm ara i senn.
Stjornlagarad telur ad skipa eigi til fimm ara i stad fjogurra til ad skipun tengist ekki kjor-
timabilum Alpingis. Reikna ma med ad Alpingi kjosi 16glaerda einstaklinga og jafnvel
sérfréda i stjornskipunarrétti, en ekki pykir rétt ad gefa sérstok fyrirmaeli um slikt. Log-
gjafinn getur po6 tekio slika afstoou sjalfur enda skal nanar meelt fyrir um hlutverk Log-
réttu 1 10gum, sbr. 3. mgr. Loggjafinn getur einnig akvedid vidtekara hlutverk til handa
Logréttu pannig ad hiin endurmeti einnig ahrif fyrirhugadrar lagasetningar & 6lika hags-
muni og onnur sérfraedileg atridi en Stjornlagarad leit einkum til hins stjornskipulega mats
vio tillogugerd sina.

Logrétta mun m.a. geta metid hvort form- og efnisleg skilyrdi lagafrumvarpa séu 1 sam-
remi vid pad sem stjornarskra askilur*

Alit Logréttu er radgefandi og er nidurstada pess ekki bindandi. Pannig gaeti Alpingi
akvedid a0 sampykkja lagafrumvarp sem Logrétta hefoi adur talid ad bryti i baga vio stjorn-
arskrana. AQ sama skapi verda domstolar heldur ekki bundnir af nidurstédum Logréttu og
gaetu komist ad 6likri nidurstodu um stjornskipulegt gildi laga.

Fjoéroungur pingmanna eda pingnefnd getur pvi 6skad eftir pvi ad Logrétta gefi alit sitt &
frumvarpi sem til umfjéllunar er i pinginu. { skyringum stjérnlagarads kemur fram ad med
pessu sé att vid hvort frumvarpid brjoti i baga vid stjornarskrd eda pjodréttarlegar skuld-
bindingar rikisins. Ekki sé gert rad fyrir ad unnt sé ad spyrja Logréttu annarra spurninga, t.d.
um arekstur vio onnur 16g eda efni frumvarps ad 60ru leyti en pvi sem mali skiptir fyrir
stjornskipulegt gildi pess.

{ skyringum stjérnlagarads segir svo:

»Medan Logrétta fjallar um lagafrumvarp er ekki unnt ad afgreida pad fra Alpingi, sbr.
3. malsl. 2. mgr., p.e. ljuka seinni umradu um malid med atkvadagreidslu. Umfjollun
Logréttu getur pvi tafid 16g frd Alpingi en pad er talin vel asattanleg forn 1 pAgu vand-
alrar lagasetningar. Med ordinu ,,pingnefnd* i 2. mgr. er att vid eina af fastanefndum Al-
pingis.

EkKki er tekin afstada til pess hvernig Alpingi bregst vio aliti Logréttu i akvaedinu sjalfu,
enda er pad ekki bindandi. Almennt ma telja ad ef Logrétta telji frumvarp andsteaett
stjornarskra eda pjodréttarlegum skuldbindingum hljoti pingid ad bregdast vid peim at-
hugasemdum med pvi ad taka frumvarp til pinglegrar medferdar 4 nyjan leik. Vagi alita
Logréttu yrdi fyrst og fremst had traverdugleika hennar, malsmedferd og efnislegum rok-
studningi en 16ggjafinn pyrfti a0 meta nidurstodu 1 hverju tilviki fyrir sig og hvada ad-
gerdir vaeru heppilegar i framhaldinu. Hid sama 4 i raun vid um alit Logréttu 4 pa leid ad
stjornskipulegir annmarkar frumvarps veeru ekki fyrir hendi [...]*

Eins og vikid er ad hér ad framan gerir frumvarpid rad fyrir pvi ad meelt verdi nanar fyrir
um Logréttu 1 almennum 16gum par sem m.a. er haegt ad kveda 4 um almenn hefisskilyroi.
Til a0 tryggja samraemi i storfum Logréttu til lengri tima, og til ad tryggja ad peir sem par
eiga seti bui yfir naudsynlegri pekkingu og haefni, er hér gert rad fyrir ad st heimild yrdi nytt
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og ad i Iogum verdi a.m.k. meelt fyrir um tiltekin lagmarks heefisskilyrdi sem einstaklingar
verdi ad uppfylla til ad koma til greina vid skipun i Logréttu.

Um 63. gr.

Hér er lagt til nytt akvaedi i stjornarskra. Markmid 63. gr. er ad studla ad markvissara eftir-
liti pingsins med stjoérnsyslunni og vandadri og skyrari medferd mala er luta ad radherra-
abyrgo.

Akvadid er dbreytt fra tillogu stjornlagarads ad 6dru leyti en pvi ad i tillogu radsins var
gert 1ad fyrir ad stjornskipunar- og eftirlitsnefnd yrodi skylt ad hefja kénnun samkvaemt
akvaedinu ad krofu pridjungs pingmanna. I frumvarpi pessu er hins vegar midad vid fjordung
pingmanna. Er i pvi sambandi horft til tilmela Evropuradsins nr. 1601/2008, um réttindi og
abyrgd stjornarandstodunnar i storfum pinga i lydraedisrikjum, sbr. athugasemdir vid 62. gr.
frumvarpsins hér ad framan.

[ skyringum stjornlagarads kemur fram ad stjornskipunar- og eftirlitsnefnd eigi ad gegna
mikilvaegu stjérnskipulegu hlutverki par sem hiin getur att frumkvaedi ad athugun 4 embaettis-
feerslu radherra eda rannsokn, pegar hin telur astaedu til, og ber jafnframt ad verda vid kréfu
fjordungs pingmanna um ad hefja slika athugun. I skyringunum segir svo:

,Akvadid er fengid ur tillogum vinnuhops forsaetisraduneytisins er skiladi umfangsmik-
illi skyrslu, Eftirlit Alpingis med framkvemdarvaldinu, og er visad til hér ad framan.

I Skyrslu stjornlaganefndar er lagt til ad komid verdi 4 fot fastanefnd Alpingis sem hafi
pad verkefni ad sinna eftirlitshlutverki pingsins gagnvart framkvamdarvaldinu. Nefndin
verdi sd vettvangur innan pingsins par sem beinar eftirlitsadgerdir eru raeddar. Tekur
Stjornlagarad undir med stjornlaganefnd og telur ad pingeftirlit meo stjornsyslunni verdi
markvissara med tilkomu nefndarinnar, auk pess sem medferd radherradbyrgdarmala verdi
vandadri og skyrari. Akvaedid er tekid upp ad mestu Obreytt fra tillogum stjornlaga-
nefndar.

Med 16gum nr. 84/2011, sem breyttu pingskapalégum nr. 55/1991, var komio a fot
stjornskipunar- og eftirlitsnefnd med sambarilegt hlutverk og Stjérnlagarad hafoi lagt til,
sbr. 7. gr. Login voru sampykkt samfara starfi radsins. I athugasemdum ad frumvarpi pvi
er var0 ad 1ogum nr. 84/2011 kemur eftirfarandi fram um storf nefndarinnar:

Atla verdur po ad pingeftirlitio ad pvi er vardar mikilvegustu mal sem upp koma og
stjornsyslu radherra sem scetir mestri gagnryni verdi fyrst og fremst hja eftirlitsnefnd-
inni, en eftirlitsstorf fagnefnda luti fremur ad framkvemd laga a malefnasvidi peirra
og eftirfylgni a sampykkt pingsins.

Tilvist stjornskipunar- og eftirlitsnefndar i frumvarpi pessu a pvi ekki a0 leida til pess
ad adrar fastanefndir sinni ekki sinu pingeftirliti heldur fremur ad nefndir hafi 4fram eftir-
lit hver & sinu malasvioi.

Nefndin 4 sér hlidsteedu i Noregi og Danmérku. [ 4durnefndum tilldgum starfshops for-
setisnefndar Alpingis er visad til pess ad reynsla nagranna okkar af proun og framkvamd
reglna og lagaakvada um pingeftirlit sé um margt dhugaverd og edlilegt ad litid sé til
pessara landa vid endurskodun 4 lagaumhverfinu hér 4 landi. f skyrslu starfshopsins kemur
fram ad nefndin telur ad hlutverk stjornskipunar- og eftirlitsnefndar verdi sambeerilegt og
i Noregi:

Norska fyrirkomulagio um pingeftirlit hefur tekio miklum stakkaskiptum a sidustu
arum og aratugum. Fjélmargar nefndir hafa verio settar a laggirnar til ad skoda laga-
umhverfi pingeftirlits med pad i huga ad meta hvort eitthvad mcetti betur fara. Par
hafa beedi stjornmalamenn og sérfreedingar komio ad verki. ... Afrakstur peirrar rann-
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soknarvinnu hefur skilad sér i breytingum d stjornarskra og logum sem hafa haft pad
ad markmidi ad styrkja og pétta lagaumhverfi pingeftirlits. ... Peer miklu rannsoknir
sem liggja ad baki norska fyrirkomulaginu um pingeftirlit gera ad verkum ad par er
ad finna ohemju mikilveegar heimildir um hugsunina ad baki sliku kerfi sem nyta meetti
til grundvallar fyrir mégulegar umbcetur a lagaumhverfi pingeftirlits hér d landi.
Verkefni nefndarinnar eru i samraemi vio framangreint, m.a. yfirferd arlegrar skyrslu
rikisstjornar, sbr. 94. gr. sem og yfirferd skyrsina og gagna fra eftirlitsstofnunum pingsins,
p.e. Umbodsmanni Alpingis og Rikisendurskodun. Nefndinni er @tlad ad sja um undir-
buning akvordunar hvort hefja skuli rannsokn 4 meintum embeaettisbrotum, p.e. um hvort
reyna purfi a stjornskipulega abyrgo einstakra radherra eda rikisstjornar, sbr. 95. gr. um
ra0herradbyrgd. ba sér nefndin um ad skipa rannséknarnefndir i malum sem hun hefur til
umfjollunar. Pess ma jafnframt geta ad 1 nysampykktum pingskapaldgum er gert rad fyrir
a0 nefndin muni fara med pingmal sem sntia ad breytingum a stjornarskra landsins.
Naudsynlegt pykir ad minnihluti pingmanna geti einnig haft frumkvadi ad pingeftirliti
og felst i pessari grein frumvarpsins talsverd réttarbot hvao pad varoar.*

Um 64. gr.

Akvadi 64. gr. felur i sér breytingu a 39. gr. gildandi stjornarskrar sem kvedur 4 um heim-
ild Alpingis til ad skipa nefndir alpingismanna til ad rannsaka mikilveg mal er almenning
varda. { 64. gr. frumvarps pessa er pad ekki gert ad skilyrdi ad nefndarmenn i rannsoknar-
nefndum séu pingmenn. Er i peim efnum liti0 til pess ad heimild 39. gr. gildandi stjérnarskrar
hefur 1iti0 verid notud og Alpingi frekar farid pa leid ad skipa nefndir utanpingsmanna til ad
rannsaka mal.

Akvadid er obreytt fra tillogu stjornlagarads. { skyringum pess vid akvadid segir ad um
sé ad rada breytingu 4 39. gr. gildandi stjornarskrér. I skyringum radsins segir svo ordrétt:

,»Eitt af peim teekjum sem Alpingi hefur til ad sinna eftirlitshlutverki sinu gagnvart fram-
kvaemdarvaldinu eru sérstakar rannsdéknarnefndir skipadar pingménnum, sbr. 39. gr. nu-
gildandi stjornarskrar. Urredid hefur hins vegar litid verid notad. Alpingi hefur 4 sidari
arum fremur farid pa leid ad skipa nefndir utanpingsmanna til ad rannsaka mal sem koma
upp i stjornsyslunni og tengjast medferd opinbers valds eda sem varda almannahagsmuni.
[ Skyrslu stjornlaganefndar er 16gd til breyting 4 39. gr. niigildandi stjornarskrér pess efnis
ad ekki verdi askilid ad 1 rannsoknarnefndum sitji alpingismenn.

Medan 4 starfi Stjornlagarads st60, nanar tiltekid 16. juni 2011, voru sett sérstok 16g nr.
68/2011 um rannsoknarnefndir. I 16gunum er melt fyrir um haefi nefndarmanna, rann-
soknarheimildir, réttarstoou einstaklinga gagnvart rannséknarheimildum og fleiri atridi.
Tilurd laganna ma m.a. rekja til tilmaela vinnuhdps forsetisnefndar um eftirlit Alpingis
med framkvaemdarvaldinu, par sem fjallad var sérstaklega um skipun rannsoéknarnefnda
utanpingsmanna. Stjérnlagarad notadi m.a. skyrslu hopsins vid motun einstaka akvaoda
er mida ad pvi ad efla eftirlitsvald pingsins.

bad er nidurstada radsins, i samraemi vio alit stjornlaganefndar, ad breyta beri 39. gr. nt-
gildandi stjornarskrar 4 pa leid ad ekki sé askilid ad pingmenn sitji i rannsoknarnefndum.
Talid er 6parft ad akvae0id sé itarlegt um petta efni, heldur megi skilgreina hlutverk, rann-
soknarheimildir og skipan med 16gum likt og gildir um adra ranns6knaradila, t.d. 16greglu,
sem og hefur nl verid gert med [6gum nr. 68/2011. Heimildin til skipunar rannsdknar-
nefnda sem slik eigi p6 ad vera stjornarskrarbundin. b4 kann samfélagsproun ad kalla &
breytta tilhogun, skipan og heimildir rannséknarnefnda og pvi er mikilveaegt ad 16ggjafinn
geti lagad storf peirra ad breyttum poérfum. Sokum pessa potti Stjornlagaradi ordalagio i
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2. malsl. nugildandi stjérnarskrar fremur prongt, ,,ad heimta skyrslur munnlegar og bréf-
legar®, og ekki talid heppilegt ad skilgreina adeins eina af peim heimildum sem nefndin
kann a0 purfa til ad upplysa mal 4 fullneegjandi hatt. ba potti ordalagio ,,embaettisménnum
og einstokum monnum* ekki heppilegt. Var talid negja ad mela fyrir um peer heimildir
i 16gum og pvi nidurstada radsins ad afnema ordalag 2. malsl. en baeta jafnframt vid i 2.
mgr. ad 1 16gum skuli m.a. meelt fyrir um rannséknarheimildir og nanari reglur um storf
rannsoknarnefnda.

[ 2. mgr. eru tekin af tvimaeli um ad nanari reglur skuli settar med 16gum. Loggjafinn
hefur pegar sett 16g nr. 68/2011 um rannsoknarnefndir, eins og 4dur hefur komid fram, og
breyting radsins 4 39. gr. nugildandi stjornarskrar veitir slikum nefndum nu stjornarskrar-
vernd. Breyting 4 akvaedinu synist ekki kalla & breytingar 4 16gum nr. 68/2011, heldur
virdast 16gin falla innan marka 2. mgr.*

Um 65. gr.

[ gildandi stjornarskra er ekki kvedid 4 um rétt tiltekins hluta kjosenda til pess ad krefjast
pjodaratkvaedagreidslu um 16g sem Alpingi hefur sampykkt. Akvaedi 65. gr. er pvi nymali
sem @tlad er ad studla ad auknum moguleikum borgaranna til ahrifa a lagasetningu.

i skyringum stjornlagarads vid akvadid segir:

»Heér er lagt til ad 10% kjosenda geti krafist pjodaratkvaedagreidslu um nysampykkt 16g.
Greinin byggist a0 hluta til 4 tillogum stjérnlaganefndar um pjoédarfrumkvaedi. Tillagan
tekur einungis til nysampykktra laga og gerir akvaedid rad fyrir ad hopur kjosenda hafi
prja manudi fra sampykkt laganna til a0 krefjast atkvaedagreioslu um brottfall peirra. Sum-
ir innan radsins toldu rétt ad lata heimildina na til eldri laga en pad var talid geta skapad
lagadvissu ef eldri 16g, sem adrar réttarheimildir hvildu gjarnan 4, getu verio felld brott
i slikri atkvaedagreidslu.

Talsvert var raett um pao hlutfall kjosenda sem mida aetti vid til ad krefjast slikrar pjodar-
atkvaedagreioslu. Eftirfarandi tafla synir til gloggvunar 6lika proskulda, i kjésendum talio,
sé midad vid kjorskra fyrir alpingiskosningar 2009.

Hlutfall kj6senda 10% 11% 12% 13% 14% 15%
Talakjosenda (2009)  22.790 25.069 27.348 29.626 31.905 34.184

Til samanburdar ma nefna ad 4 {taliu og i Sviss dugar 4 bilinu 1-2% kjosenda til ad
krefjast sambaerilegrar atkvaedagreidslu. Skodanir manna 4 pvi hve har proskuldurinn aetti
a0 vera voru skiptar innan radsins. Rok voru feero fyrir pvi ad litlar likur veeru 4 ad slikum
atkvaedagreioslum yrdi mikid beitt veeri proskuldurinn heaerri en 10%. Gegn pessu téldu
margir ad réttast veeri ad stiga varlega til jardar i ljosi pess a0 um nymeeli veeri ad reda
auk pess sem tilkoma rafraeenna skilrikja geeti 1 framtidinni audveldad séfnun undirskrifta.
Nidurstadan var tillaga um 10% hlutfall.

b4 eru settir rumir timafrestir um framkvamd pjodaratkvaedagreidslunnar. Slikt var gert
til a0 bjoda upp a akvedinn sveigjanleika, auk pess sem sumir freedimenn telja rétt ad atla
ruman tima i 61l stig pjodaratkvaoagreiosluferlis svo ferlid og umradan verdi vonduod.
Kaufmann o.fl. mela t.d. med ad stofnunum séu etladir 12—18 manudir til ad bregdast vid
beidni um pjédaratkvaedi. Ad sama skapi potti naudsynlegt ad sa timi sem atladur veeri
til undirskriftasdfnunar veri ekki of skammur pvi ad annars vari pad einungis a feri fyrir
fram skipulagdra hagsmunahodpa ad afla peirra i taeka tid.
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Ekki er gerd krafa um lagmarkspatttoku eda lagmarkshlutfall peirra sem purfa ad fella
16gin i pjodaratkvaedagreioslu til ad pau falli brott. Réttast potti ad einungis peir kjésendur
sem maettu 4 kjorstad rédu 6rlogum laganna, likt og nu er. Bent hefur verio 4 ad patttoku-
og sampykkisproskuldar geti haft pau ahrif ad 6greidd atkveedi peirra sem sitja heima
gagnist annarri hlid meira en hinni, og geti latt kjosendur til patttoku. Betra pykir ad nota
aorar leidir til ad hvetja til aukinnar patttoku.

Rétt er ad arétta a0 dkveonir malaflokkar eru undanpegnir pjédaratkvaedagreioslum i
pessari grein, sbr. grein kaflans um framkvemd pjodaratkvaeodagreidslu.*

Um 66. gr.

[ gildandi stjornarskré er ekki kvedid 4 um moguleika kjosenda til ad leggja fram pingmal
4 Alpingi. Akvadid felur pvi i sér nymzli sem @tlad er ad auka ahrif hins almenna borgara
astorfpingsins. Texti 66. gr. frumvarpsins er dbreyttur fra tillogu stjornlagarads ad 6ru leyti
en pvi ad réttur kjosenda i 1. mgr. er skyrlega afmarkadur vid framlagningu lagafrumvarps
eda tillogu til pingsalyktunar i stad ordsins ,pingmal® eins og gert var i tillogu radsins.
Hvorki i texta dkvaedisins né i skyringum stjérnlagarads var ad finna nanari skyringu 4 hug-
takinu ,,pingmal‘ en af skyringum pess vid akvedid verdur radid ad meiningin hafi verid su
adlata 1. mgr. 66. gr. taka til lagafrumvarpa og tillagna til pingsalyktana.  skyringum radsins
segir:

,»Me0 pessari frumvarpsgrein er fjallad um pad hvernig almenningur getur lagt mal fyrir
Alpingi og i vissum tilvikum leitt pad til lykta. Petta er almennt nefnt pjodarfrumkvadi.
Slikt tiokast ekki vida en feer po vaxandi fylgi i okkar heimshluta. Pannig hefur Evrépu-
sambandio nyverid sett reglur um slikt frumkvadi almennings. Hér er lagt til ad stigid
verdi skref i pessa att med tvennum haetti.

[ fyrsta lagi er 16gd til heimild, svokalladur tilloguréttur, handa litlum hluta kjésenda,
2%, til ad leggja pingmal fyrir Alpingi, hvort sem er frumvarp til laga eda [tillagna] ad
pingsalyktun. Vantanlega yrdu fyrstu skref malsins ad pad fzri i pingnefnd. Alpingi er
i sjalfsvald sett hver afdrif malsins verda. bingid getur sampykkt mal kjésendanna, visad
pvi fra eda gert 4 pvi breytingar og sampykkt pad sidan.

[ 60ru lagi getur staerri hopur kjosenda, 10%, lagt fram frumvarp til laga fyrir Alpingi
sem pvi ber ad taka til pinglegrar medferdar og eftir atvikum getur pad endad med pjoodar-
atkvedagreidslu um malid. Visad er til skyringa vid greinina um malskot til pjoédar par
sem rok radsfulltraa fyrir mishaum préskuldum eru reifud.

A0 mati freedimanna er pad grundvallaratridi ad fram skuli fara skodanaskipti milli pings
og malshefjenda. Petta er ad erlendri fyrirmynd, einkum svissneskri. Samskiptin verda
med pvi moti ad Alpingi komi fram med annad frumvarp sem ventanlega yrdi nalgun ad
oskum kjosenda. byki peim sem ad undirskriftum stodu sattatillaga Alpingis vidunandi
geta peir dregio sitt frumvarp til baka. Ef ekki skulu baedi frumvorpin, pad fra kjosendum
og pad fra Alpingi, fara i pjodaratkvadagreidslu. bar verdur kjosendum gefinn kostur &
a0 tja sig med sampykki eda synjun um beedi frumvdrpin, eda hatna badum.

binginu er heimilad ad taka fyrir fram um pad akvordun ad atkvaedagreidslan verdi bind-
andi. Pannig parfad bia um hntitana ad 1jost sé hvort annad frumvarpio (séu pau tvo) njoti
meirihlutastudnings peirra sem patt taka eda ekki, enda veeri edlilegt ad Alpingi setti pad
skilyrdi vid bindandi pjodaratkvedagreidslu ad frumvarp nyti sliks studnings. Athygli skal
vakin & pvi i pessu sambandi ad ekki er gert patttokuskilyrdi vid synjun frumvarps eda
laga samkvaemt peirri frumvarpsgrein sem fjallar um malskot til pjodarinnar. bvi verda
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slik skilyrdi heldur ekki sett i samhengi pessarar greinar pott um bindandi atkvaedagreidslu
sé ad reda.

Meoferd pjodarfrumkvaedis, sem hér er um reett, leidir i 1jos afstodu pingsins til malsins.
Telji meirihluti Alpingis tormerki & frumvarpi kjésendahopsins er mikilvaegt ad pad komi
fram almenningi til leidbeiningar pegar til almennrar atkvedagreidslu kemur.

Lagt er til a0 gefinn sé ramur timi til afgreioslu sliks mals, ad 1ida megi tvo ar fra pvi ad
pingmal almennings komi fram par til atkvaedagreidsla verdi um pad. Fyrir pessum rima
fresti eru ymis rok, fyrst pau ad pingid parf sinn tima til ad mota gagntilldgu og umrada
parf ad geta proast milli kjosendanna og pingsins. Jafnframt er pad sjonarmid ad ramur
frestur getur gefid taekifeeri til peirrar hagreedingar a0 lata kosningar um malefnio fara
fram samhlida 68rum kosningum. [ Sviss er pad talid afar mikilvaegt ad naegur timi gefist,
enda lida ad medaltali 4-5 ar fra tilkomu mals og par til pad er leitt til lykta i atkvaeda-
greidslu medal folksins (sem neer alltaf eru bindandi par i landi).

Akvedi um timafresti og framkvaemd er ad finna i nastu grein frumvarpsins. Par er t.d.
akveaedi um fravisun mala sem ekki er heimilt a0 visa til pjodarinnar eda teljast ekki ping-
teek.

Um 67. gr.

[ 67. gr. eru tiltekin pau skilyrdi sem mél sem eru til komin ad kréfu eda frumkvaedi kjos-
enda skv. 65. 0g 66. gr. frumvarpsins parf ad uppfylla auk pess sem fjallad er um framkvemd
undirskriftasofnunar og pjodaratkvedagreidslu.

[ skyringum stjornlagarads segir:

I pessari frumvarpsgrein eru dregin saman nokkur akveedi um ttfaerslu pjodaratkvada-
greidsluna, sem er til komin ad krofu eda frumkvadis kjosenda. I fyrsta lagi er tilgreint
hvada mal geti komid til pjodaratkvaedis. Par er kvedid 4 um pa grundvallarreglu ad mal-
efnid verdi ad varda almannahag. Med pvi er verid ad undanskilja malefni einstaklinga
eda pronga hagsmuni einstakra hopa, sem ekki getur talist edlilegt a0 almenningur taki
akvoroun um.

bé er, eins og vida er gert erlendis, t.d. i Danmorku, lagt til ad hvorki sé heegt ad krefjast
pjodaratkvaedagreidslu um fjarlog, fjaraukalog, 16g sem sett eru til a0 framfylgja pjoo-
réttarskuldbindingum né heldur um skattamalefni og rikisborgararétt. Auk pessara skil-
yrda er mikilveegt ad allur malatilbinadur sé vandadur, brjoti ekki 1 baga vid stjornarskra
og luti ekki ad malum sem ekki falla ad verksvidi Alpingis. Hér er visad til almennra
reglna, peirra sdmu og pingmenn sjalfir purfa ad luta vilji peir leggja mal fyrir Alpingi.

ba er pad mikilvaegt akveedi i pessari frumvarpsgrein ad gefin eru fyrirmeli um setningu
laga um malsmedferd og framkvemd malskots og frumkvaedis kjosenda. Talid er sérstak-
lega upp a0 i slikum 16gum verdi m.a. ad kveda & um form og fyrirsvar fyrir kréfunni,
timalengd til s6fnunar undirskrifta og um fyrirkomulag peirra, hverju megi til kosta vio
kynningu, hvernig afturkalla megi kréfuna ad fengnum vidobrogdum Alpingis svo og um
hvernig haga skuli atkveedagreidslu. Flest pessara atrida eru talin naudsynleg til ad beint
lyoreaedi virki sem best. Fyrir hverju mali eiga t.d. ad vera forsvarsmenn (i formi nefndar)
sem hafi umbod til a0 koma fram fyrir alla malshefjendur. betta skiptir m.a. mali ef keemi
til pess ad draga mal eda krofu til baka.*

) Um 68. gr.
Akvadio er efnislega samhljoda 42. gr. gildandi stjornarskrar.
I skyringum stjornlagarads segir um 68. gr.:
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,Obreytt akvaedi, 42. gr. nigildandi stjornarskrar. Efnislega samhljoda tillogu stjornlaga-
nefndar.

Akvadinu var breytt arid 1991 vegna afnams deildaskiptingar Alpingis, en fyrir pa
breytingu var fjarlagafrumvarpio rett vid prjar umraedur i sameinudu Alpingi.

Fyrri pattur fjarstjornarvaldsins er folginn i fjarlagagero, p.e. sampykkt eins konar fjar-
hagsaetlunargerdar um tekjur og gjold rikisins. Fjarlog eru 6lik 60rum 16gum ao pvi leyti
a0 efni peirra er bundio vi0 astlunargerd og fjarheimildir og gilda pau til eins ars. ba
gildir st 6skrada regla ad 16gum verdi ekki breytt med fjarlogum. Fjolmorg onnur atridi
eru i stjornskipunarrétti talin skilja 4 milli laga og fjarlaga. [ 66rum dkvaedum frumvarps-
ins, t.d. um pjo0aratkveedi sbr. 67. gr., eru fjarlog undanskilin, m.a. af pvi ad abyrgo a fjar-
reidum rikisins hvilir hja Alpingi og ekki sé rétt ad storir skipulagdir hopar geti haft um-
talsverd ahrif par 4. P4 er fjarlagafrumvarpid eina frumvarpid sem er stjornarskrarbundio,
b.e. ad Alpingi a stjornarskrarvarinn rétt til pess a0 rikisstjornin standi skil & pvi. Um gerd
fjarlaga gilda 16g nr. 88/1997 um fjarreiour rikisins.

Fjarmalaraoherra og fjarmalaraduneyti undirbtia frumvarpid en fjarmalaradherra og
rikisstjorn bera abyrgd 4 framlagningu pess 4 Alpingi par sem pad gengur til fjarlaga-
nefndar.

Alpingi og fjarlaganefnd geta kallad til fjarmalaraoherra til pess ad svara spurningum
og gera nanari grein fyrir fjarlagafrumvarpi sem og frumvarpi til fjaraukalaga.

Um nénari skyringar visast til athugasemda vid 42. gr. i Skyrslu stjérnlaganefndar.*

Um 69. gr.

Akvadi 69. gr. fjallar um fjarveitingavaldid og kemur i stad 41. gr. gildandi stjornarskrar.
Megintilgangur pessa dkvadis er ad tryggja dhrif Alpingis 4 radstdofun peirra tekna sem rikid
aflar. Breytingunum er &tlad ad auka festu og gegnsai i medferd rikisfjarmuna og tryggja
aukid samrad milli stjérnvalda og Alpingis.

[ tillogu stjornlagarads var sérstaklega visad til ,, fjarmalaradherra® i 2. mgr. 69. gr. [ frum-
varpi pessu er hins vegar lagt til ad adeins sé visad til ,,radherra“ og er pad i samreemi vid pa
meginreglu ad stjornvéldum sé sjalfum falid ad skipuleggja Stjornarrad Islands, par 4 medal
akveda heiti ra0herraembaetta og skiptingu starfa peirra & medal. Ad 6dru leyti er akvaedid
obreytt fra tillogu stjornlagarads. I skyringum stjornlagarads segir:

»Breytt akvedi, samsvarandi 41. gr. nugildandi stjérnarskrar.

Samkvaemt41. gr. nagildandi stjornarskrar ma ekkert gjald greida afhendi nema heimild
sé til pess i fjarlogum eda fjaraukalogum. Alpingi fer med fjarstjornarvaldid i skjoli 1yo-
reedislegs umbods sins og nuverandi akvadi byggist 4 peirri meginreglu ad pingid taki
fyrir fram akvordun um fjarveitingar a fjarlogum og fjaraukaldgum.

1. mgr. akvaedisins er obreytt nema ordid fjaraukaldg fellur brott. Radid telur ad med
pessu sé skyrt ad téd meginregla, sem er getio hér ad ofan, eigi adeins ad gilda um fjarlog.

Samkvamt 2. mgr. greinarinnar er lyst dkveonu ferli svo inna megi greidslu af hendi
utan heimildar 1 fjarlogum. Fjarmalaradherra parf ad leita fyrir fram sampykkis fjarlaga-
nefndar til ad inna af hendi slika greidslu, sem skal vera til ad maeta greidsluskyldu rik-
isins vegna ofyrirsédra atvika eda ef almannahagsmunir krefjast.

[ Skyrslu stjornlaganefndar var fjallad um ad tryggja skyldi festu i fjarstjorn Alpingis
an pess a0 prengja um of ad fjarstjornarvaldi pess ef bregdast parf vid breyttum adstedum
og 6fyrirsédum atvikum. I 16gum um fjarreidur rikisins nr. 88/1997 segir:



180

Fjarmalaradherra getur po heimilad greidslu til ad fullneegja skyldu rikisins ad l6g-
um eda vegna adkallandi almannahagsmuna og skal hann pa pegar i stad gera fjar-
laganefnd Alpingis grein fyrir pvi.

I skyringum med dkvadinu segir ad med gagnalyktun verdi reglan st ad leita skuli
greidsluheimildar fyrir fram med fjaraukaldgum, nema ef rikinu er skylt ad greida fé ur
rikissj6di eda slikt er ekki naudsynlegt vegna adkallandi hagsmuna. { pvi felst ad fjarmala-
radherra verour ad sampykkja allar umframgreidslur. Med pvi er tryggt ad sa rddherra sem
ber pingredislega dbyrgd 4 framkveemd fjarlaga gagnvart Alpingi (sem og lagalega) taki
akvordun um fjarveitingar umfram fjarheimildir. Greinin askilur hins vegar adeins ad fjar-
laganefnd sé gerd grein fyrir greidslum utan fjarlaga eftir a.

Stjornlagarao telur, ad danskri fyrirmynd, ad parna purfi ad herda aga i framkvemd og
leggur til ad leitad skuli sampykkis fjarlaganefndar fyrir fram enda felst pad 1 ordalaginu
a0 fengnu sampykki fjarlaganefndar®. Er med pvi verklagi brugdist viod peirri 6venju ad
i framkveemd hefur verid vikio fra peirri meginreglu a0 Alpingi purfi ad sampykkja fjar-
utlat fyrir fram par sem i fjaraukalogum er umframeydsla framkvemdarvaldsins jafthan
stadfest eftir 4. Fram kemur i bok Olafs Johannessonar, Stjérnskipun Islands, fra arinu
1960, ad edlilegt sé ad haft sé samrad vid fjarlaganefnd um o6fyrirséd utgjold.

[ Danmérku afgreidir fjarlaganefnd svokollud aktstykke, sem eru eins konar fjarlaga-
beidnir sendar fra raduneytum en sampykkt af fjarmalaradherra adur en pau eru send fjar-
laganefnd. Oftast fela pessar fjarlagabeionir ekki i sér haekkun utgjalda heldur eru peer
frekar 6sk um ad eyda akvednu fé sem pegar er i raduneytinu a tiltekinn hatt, jathvel meo
millifeerslum. f Danmérku eru fjaraukalog sampykkt einu sinni 4 ari en pa er safnad saman
fjarlagabeidnum sem hafa verio sampykktar i fjarlaganefnd og pau fa formlega afgreidslu
pingsins sjalfs.

Samkvamt 2. mgr. hefur fjarlaganefnd Alpingis vald til ad sampykkja eda synja beidn-
um sem lyst er i 2. mgr. Sampykki er p6 bundid vid a0 verio s¢ ad maeta greidsluskyldu
rikisins vegna 6fyrirsédra atvika eda ef almannahagsmunir krefjist. Afpvi leidir ad beidn-
um purfi ad fylgja rokstudningur pess efnis. Ad lokum parfad leita heimildar fyrir slikum
greidslum i fjaraukalogum.

Framangreindum breytingum er atlad ad studla ad festu og gagnsaei i medfero rikis-
fjirmuna og ad samrad sé vidhaft, hér milli fjarmalaradherra og fjarlaganefndar, p.e.
Stjornarrdds og Alpingis.

Stjornlagarad bendir 4 ad vid gerd fjarlaga veeri rétt ad gera rad fyrir évissusjooum (e.
contingency funds) ad tilmaelum OECD og radleggingum AGS sem nota matti til a0 maeta
greidsluskyldu rikissjods vegna 6fyrirsédra atvika og myndu slikir sjodir draga ur porf fyr-
ir greidsluheimildir utan fjarlaga.

Stjornlagarad gerir rad fyrir ad dbreytt sé s regla ad millifersla fjar milli 6skyldra fjar-
lagalida sé 6heimil eins og stjornlagafraedingar hafa talid. P4 er 1iti0 svo 4 ad stofnunum
s¢ 0heimilt a0 fara fram ur fjarlogum og ad slikt geti vardad abyrgo hja hlutadeigandi rao-
herra og eftir atvikum forstddumoénnum rikisstofnana. Reett var 1 Stjornlagaradi ad Al-
pingi, Rikisendurskodun og rikisstjorn baeri ad tryggja virka eftirfylgni.

Um nénari skyringar visast til athugasemda vio 41. gr. i Skyrslu stjérnlaganefndar, eink-
um lysingar 4 niverandi fjarlagaferli.
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Um 70. gr.

[ gildandi stjornarskra er ekki ad finna akvedi samberilegt vid 70. gr. frumvarpsins.
Markmid greinarinnar, er lytur ad eftirlitshlutverki fjarlaganefndar Alpingis, er ad styrkja
fjarstjornarvald pingsins.

f skyringum stjornlagarads vid akvadid segir:

,Akvadid byggist 4 tillogu stjérnlaganefndar en med smavagilegum ordalagsbreyt-
ingum. Akvzdinu er @tlad ad vera pattur i tviskiptu hlutverki Alpingis vid medferd fjar-
stjornar, annars vegar ad taka dkvardanir fyrir fram og hins vegar a0 vera eftirlitsadili med
radstdfunum sem pegar hafa verid gerdar hvad vardar fjarreidur rikisins.

Akvadid sekir sér ekki fyrirmynd i stjornarskrar annarra landa ad 6dru leyti en pvi ad
fjallad er um viotaekan rétt pings til upplysinga fra rikisstjorn i finnsku og saensku stjornar-
skranni, svo deemi séu tekin.

Reett var i radinu ad adrar pingnefndir en fjarlaganefnd ettu ad hafa samberileg eda
sOomu urraedi, p.e. ad akveaedid gilti almennt. Hins vegar geta adrar nefndir beint erindum
sinum til fjarlaganefndar og hiin komid peim afram eftir atvikum. P4 mé nefna a0 93. gr.
frumvarpsins veitir nii pinginu, pingnefndum og pingmoénnum vidtaekari upplysingarétt
gagnvart radherrum en nuverandi skipan gerir rad fyrir.“

Um 71. gr.
Akvadi 71. gr. frumvarpsins eru samhljoda dkvaedum 1. malsl. 40. gr. og 77. gr. gildandi
stjornarskrar.
i skyringum stjornlagarads vid akvadid segir:

»dtjornlaganefnd hrofladi ekki vid akvaedum er varda skipan skattamala. Ekki var talin
porfaad endurskoda akvaedi um skattlagningu, p.e. tekjuhlio rikissj60s. Stjornlagarad var
efnislega sammala.

Arid 1995 var sampykkt gildandi akvadi um skipan skattamala med 6rum stjornar-
skrarbreytingum um mannréttindi. Radid taldi rétt ad feera akvaedi pessa efnis 4 einn stad
i stjornarskranni og pad fari betur med 60rum greinum um fjarstjérnarvald, greidslur Gr
rikissjooi o.s.frv. en i mannréttindakafla.

bar sem efni 77. gr. og 40. gr. er apekkt voru akvaedin sameinud ad pvi marki sem
ordalag var eins, sbr. 1. mgr. Engar efnislegar breytingar voru hins vegar gerdar, enda er
ekki aetlunin ad hréfla vio gildandi rétti vardandi medferd skattlagningarvalds. Loggjafinn
[ma eftir sem adur] ad obreyttu ekki framselja skattlagningarvald til stjérnvalda, sbr. 2.
mgr. akveedisins, sem og ao afturvirkni skattalaga er bonnuo, sbr. 3. mgr.

Gildandi 78. gr. hefur verid tulkud a pa leid a0 pad svigrim sem domstolar hofou aour
jatad loggjafanum vid ad meta skilyrdi skattlagningar innan dkvedinna marka sé ekki leng-
ur fyrir hendi. Afram er @tlunin i samraemi vid domaframkvamd ad bann vid framsali
skattlagningarvalds sé fortakslaust. Sja frekari skyringar um gildandi rétt i Skyrslu stjorn-
laganefndar.*

Um 72. gr.

Akvadi 72. gr. eiga sér nokkra samsvorun i 2. malsl. 40. gr. gildandi stjornarskrar par sem
fram kemur ad ekki megi taka lan, er skuldbindi rikio, né selja eda med 60ru moti lata af
hendi neina af fasteignum landsins né afnotarétt peirra nema samkvamt lagaheimild. { 72.
gr. frumvarpsins er stjornvoldum og 16ggjafanum settar frekari skordur med pvi ad gera peim
oheimilt ad abyrgjast fjarhagslegar skuldbindingar einkaadila nema samkvamt 16gum i pagu
almannahagsmuna. P4 er i 72. gr. frumvarpsins enn fremur vikio ad radstéfun annarra eigna
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rikisins en fasteigna. Markmid akvaedisins er pannig ad setja stjornvoldum nokkud prengri
skordur en gert er i gildandi rétti.

[ skyringum stjornlagarads segir ad um nytt akvadi sé ad reda en svo segir i skyring-
unum:

»Stjornlaganefnd taldi ad akvaedi nigildandi stjornarskrar um lantdkur og abyrgdir veru
skyr og ut af fyrir sig fullnaegjandi. [ skyrslunni segir svo:

Vio framkvemd slikra adgerda virdist hins vegar ad sampykkis Alpingis sé oft krafist
eftir a. Nefundin bendir a ad pad sé i samrceemi vio rok 2. mdlslioar 40. gr. stjiornar-
skrarinnar [fra 1944] ad Alpingi taki afstéou til og sampykki fyrir fram samninga eda
adrar radstafanir sem hafa veruleg ahrif a fjarstjorn rikisins (hvort sem er vegna um-
fangs eda langs tima).

AQ 00ru leyti telur nefndin ad pessum atridum megi rada til lykta i almennum ldgum.

Stjornlagarad telur skyrt ad Alpingi fari med fjarstjornarvaldid samkvemt nuverandi
stjornskipan og af pessu akveedi leidir a0 Alpingi er eini adilinn sem hefur forredi 4 pvi
undir hvada kvadir rikid megi gangast, og pvi eru takmork sett fyrir pvi hve langt Alpingi
getur gengid med pvi ad framselja framkvemdarvaldinu heimild til ad skuldbinda rikid
med 6ljosum og opnum lagaheimildum. Gera verdur somu krofur til lagaheimilda i pessu
samhengi og almennt eru gerdar til lagareglna, ad per séu skyrar og afdrattarlausar. Sja
ma frekari skyringar &4 pydingu akvaoisins fyrir lantokur og abyrgdir rikisins i Skyrslu
stjérnlaganefndar. Stjornlagarad telur jafnframt pa framkvemd sem stjornlaganefnd lysir
hér ad ofan ekki samraemast efni og peirri malsmedferd sem 16g0 er til skv. nigildandi 40.
gr. og pvi rétt ad arétta sérstaklega ad stjornvoldum er 6heimilt a0 abyrgjast fjarhagslegar
skuldbindingar einkaadila.

[ frumvarpi pessu er pvi lagt til nymaeli pess efnis ad stjornvoldum sé dheimilt ad abyrgj-
ast fjarhagslegar skuldbindingar einkaadila, sbr. 2. mgr. Er akvadinu atlad ad taka af 61l
tvimeeli um a0 mogulegar yfirlysingar stjérnvalda um rikisabyrgoir hafi ekki gildi ad 16g-
um og skuldbindi ekki rikid nema sampykkt s¢ med 16gum, sbr. t.d. 16g nr. 13/2011 um
heimild til handa fjarméalarddherra til a0 stadfesta svokallada IceSave-samninga. Er petta
baedi i samraemi vid hlutverk Alpingis um fjarstjorn rikisins og gildandi rétt. Af reglum
um tviedli lands- og pjédarréttar leidir jafnframt a0 slik yfirlysing hefur ekki réttarahrif
hér 4 landi, en skyrt akvaeoi dregur ur 6vissu. Tiokast hefur a0 stjornvold skuldbindi rikio
med slikum yfirlysingum &n pess ad sampykkis sé aflad fyrir fram. Samkvemt afdrattar-
lausu ordalagi dkveedisins leidir ad slikar fyrir fram yfirlysingar eru 6logmatar og 4
abyrg0d pess er yfirlysinguna gaf en geta ekki skapad rétt 4 hendur rikinu nema farid sé
eftir pvi ferli sem akvae0i0 askilur. Pad pydir m.a. a0 yfirlysingar rikisstjornar um rikis-
abyrgoir a fjarhagslegum skuldbindingum einkaadila eru marklausar og brjota i baga vid
stjornarskra, nema sampykktar séu af Alpingi fyrir fram.

Af2. malsl. leidir enn fremur a0 16g um rikisabyrgd fyrir fjarhagslegar skuldbindingar
einkaadila purfa ad helgast af almannahagsmunum. Af dkvaedinu leidir ad slik 16g verda
ekki sampykkt nema pau séu i pagu almannahagsmuna sem leidir til pess ad heimild til
ad sampykkja rikisabyrgdir er prengd lagalega pott i framkvaemd megi venta pess ad
rikisabyrgoir adur fyrr hafi adeins verio veittar med hagsmuni almennings ad leidarljosi.
Stjornlagarad telur edlilegt ad gera pa lagmarkskrofu til handhafa rikisvalds ad dkvardana-
tokur vid medferd opinberra fjdrmuna helgist avallt af almannahagsmunum, svo sem um
veitingu rikisabyrgda fyrir fyrirtaeki i eigu einkaadila.

[ radinu kom til tals ad herda skilyrdin enn frekar og gera kréfu um ad aukinn meirihluti
Alpingis sampykkti slika abyrg0, jafnvel a0 afnema heimild til rikisabyrgoda 4 skuldbind-
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ingum einkaadila med 6llu. Ekki var talid skynsamlegt ad afnema heimild eda prengja
hana 4 pa leid ad aukinn meirihluta pyrfti til sampykktar. Nugildandi 16g um rikisabyrgoir
nr. 121/1997 mala enda fyrir um skilyroi fyrir pvi a0 rikissjooi sé heimilt ad veita slikar
abyrgdir. Bent er 4 ad 16gin toku breytingum arid 2000 i samreemi vid EES-reglur, og ad
oheimilt er samkvamt peim ad veita einstokum 16gadilum rikisadstod i formi abyrgda eda
med 6drum hetti nema med skyrum malefnalegum skilyrdum og a grundvelli jafnraedis.

3. mgr. er ad mestu obreytt en par er lagt bann vid solu eda leigu 4 fasteignum rikisins
nema samkvemt heimild 1 16gum. Um bau atridi er visad til skyringa vid gildandi 40. gr.
i Skyrslu stjornlaganefndar. I sidasta malslid er hins vegar ad finna breytingu en sama
gildir nt um rddstofun annarra eigna rikisins er gildir um sélu eda leigu fasteigna og
afnotarétt peirra. Med ordalaginu ,,60rum eignum® er att vid hvers konar lausafjarmuni
sem hafa verulega fjarhagslega pydingu og er talid rétt ad Alpingi taki til medferdar, t.a.m.
hluti rikisins i fyrirteekjum og félogum hvers konar. Ordalagio askilur ad settar séu reglur
um radstéfun annarra eigna en peirra sem falla undir A-hluta rikissjods, svo sem pad er
skilgreint 1 I6gum nr. 88/1997, m.a. um séluferli og verklag.*

Um 73. gr.

i 73. gr. frumvarpsins er reglum um pingrof breytt fra gildandi rétti skv. 24. gr. gildandi
stjérnarskrar. Markmid 73. gr. frumvarpsins er a0 feera pingrofsheimildina alfarid til pingsins
sjalfs. bott forseti fslands hafi formlega adkomu ad pingrofi samkvamt akvadinu hefur hann
hvorki heimild til pess ad rjufa ping ad eigin frumkvedi, eda samkvemt tillogu forsatis-
radherra, né til pess ad synja Alpingi um pingrof hafi pingid sampykkt alyktun pess efnis. I
akvedinu er timafrestum einnig breytt fra gildandi pingrofsakvadi.

[ tillogu stjornlagarads sagdi i 2. malsl. ad efnt skyldi til nyrra kosninga eigi fyrr en sex
vikum og eigi sidar en niu vikum ,,fra pingrofi“. Med pad fyrir augum ad auka skyrleika
akvadisins er hér aréttad ad fresturinn midist vid pad pegar forseti fslands gerir kunnugt um
pingrofio.

[ skyringum stjérnlagarads segir um akvadid:

»Meginbreyting a pingrofsheimildinni er ad hun er bundin vid alyktun pingsins sjalfs.
Pingrofsheimildin er pvi alfario hja Alpingi sjalfu en ekki 4 hendi forsatisraoherra. Breyt-
ingin er gero ad tillogu stjérnlaganefndar.

Stjornlagarad leggur til breytingar 4 timamodrkum pingrofs og kosninga 1 kjolfar pess.
Efna skal til nyrra kosninga eigi fyrr en sex vikum fra kosningum [pingrofi]. I umredum
kom fram a0 pao geeti verid 6lyoradislegt ad sitjandi stjérnarmeirihluti booadi til kosn-
inga med stuttum fyrirvara. { slikum adstzedum hefou stjornarandstada og eftir atvikum
nyir flokkar og frambjédendur takmarkadan tima til undirbunings og til ad kynna malstad
sinn. [ samraemi vid paer umraedur potti pvi rétt ad setja ldgmarksfrest og hamarksfrest
vegna bodunar pingkosninga i kjolfar pingrofs. Hafilegt lagmark i pessu skyni potti vera
sex vikur (42 dagar) en hamark niu vikur (63 dagar). I 611lu falli kemur nytt Alpingi saman
eigi sidar en tveimur vikum eftir kosningar, svo sem tiltekid er i 44. gr. um starfstima Al-
pingis. Sitjandi rikisstjorn situr i kjolfar pingrofs sem starfsstjorn uns nytt ping kemur
saman og ny pingradisstjorn er myndud i kjolfario.

ba kom einnig til umradu hja Stjornlagaradi hvort forseti Islands wtti ad eiga adkomu
ad pingrofi sem oryggisventill ef tiltekin efnisskilyrdi veeru fyrir hendi. St hugmynd naut
ekki studnings. R40id var sammala um ad pingrofsréttur tti ekki ad vera hja forsatis-
radherra eins og nu er heldur hja pinginu sjalfu. bingrofsréttur framkvemdarvaldshafa
hefur af sumum verid talinn moétvagi vio moguleika pingsins til ad sampykkja vantraust.
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Afstada radsins er aftur 4 moti st ad 6edlilegt sé i pingraedisfyrirkomulagi ad handhafi
framkvamdarvalds geti rofid ping an pess a0 1jost sé ad vilji meirihluta pingsins standi
til pess. Hér er pvi tekid fyrir pann moguleika ad rikisstjorn geti af sjalfsdadum rofio ping.
Vilji hun heatta storfum af einhverjum astedum parf hun ad segja af sér. Rikisstjorn situr
i skjoli pingsins og vilji rikisstjorn verjast vantrausti hefur hun alltaf pann moguleika ad
heetta storfum sem leidir til pess a0 stjornarmyndun hefst a0 nyju i samraeemi vid akveaedi
par um. A medan situr frafarandi rikisstjorn sem starfsstjorn eda par til ny hefur verid
skipud svo sem &dur segir.

Forseti {slands hefur ekki sjalfstzedan rétt til ad synja Alpingi um pingrof hafi pingid
sampykkt alyktun pess efnis, samanber ordalag 1. mgr.*

Um 74. gr.

i gildandi stjornarskra er hvergi fjallad um embeetti rikisendurskodanda pott vikid sé ad
endurskodun & fjarreidum rikisins, stofnana pess og rikisfyrirteekjai43. gr. gildandi stjornar-
skrar. Markmidid med dkvedinu er ad tryggja stjornskipulega stoou embaettis rikisendur-
skodanda.

{ skyringum stjérnlagarads pess med akvadinu kemur fram ad hér sé um nytt akvaedi ad
raeeda pott akvedin samsvorun sé vid 43. gr. gildandi stjornarskrar. Bent er 4 a0 med akvadinu
fai embeetti rikisendurskodanda stjornskipulega vernd og gert rad fyrir a0 hann verdi kosinn
til fimm dra med sému rokum og i tilfelli umbodsmanns Alpingis. { skyringum stjérnlagarads
segir ad akvadid byggist ad mestu a tillogu stjornlaganefndar. I skyringum radsins kemur enn
fremur fram a0 til ad tryggja festu i fjarstjoérnarvaldi rikisins, og sem pattur i eftirlitsvaldi
Alpingis, sé lagt til a0 samhlida frumvarpi til fjarlaga leggi radherra fyrir pingid endurskod-
adan rikisreikning sidasta 4rs.

Svo sem vikid var ad i athugasemdum vid 37. gr. frumvarpsins er annar af tveimur megin-
pattum fjarstjornarvaldsins folginn i eftirliti meo framkvamd fjarlaga og endurskodun 4 fjar-
reidum rikisins. Hitt meginmarkmid pessa akvedis er pvi ad tryggja Alpingi stjoérnarskrar-
varinn rétt til ad rikisstjornin standi pvi skil 4 rikisreikningi fyrir naestlidio fjarhagsar. Eftir
ad skylda til pess var numin ur stjérnarskra med stjérnskipunarlégum, nr. 100/1995, hefur
ekki verid af stjornlogum radid a hvern hatt Alpingi aetti med formlegum haetti ad ganga ur
skugga um ad framkvaemd fjarlaga hafi verid med loglegum hatti. [ samreemi vid petta er i
skyringum stjérnlagardds tilgreint ad akvadio tryggi festu 1 fjarstjornarvaldi rikisins og sé
pattur i eftirlitsvaldi Alpingis.

bott 1. mgr. 74. gr. fjalli um pann patt i storfum rikisendurskodanda sem snyr beinlinis ad
endurskodun er rétt ad arétta ad med akvadinu er ekki skotid loku fyrir pad ad embeetti hans
sé falid vidtekara eftirlitshlutverk med fjarmalum rikisins, eins og gert er i gildandi rétti, sbr.
einkum 16g nr. 86/1997, um Rikisendurskodun.

Um 75. gr.

Umbodsmadur Alpingis sinnir, i umbodi Alpingis, mikilvaegu eftirliti med storfum
framkvaemdarvaldsins. [ gildandi stjornarskra er ekki vikid ad embaztti umbodsmanns
Alpingis en markmid 75. gr. frumvarpsins er ad veita embettinu stjornarskrarvernd.
Efnisdkveedi frumvarpsins um hlutverk og storf umbodsmanns eru ad mestu leyti i samraemi
vi0 gildandi rétt. PO er lagt til 1 2. mgr. 75. gr. ad akvedi radherra eda annad stjérnvald ad
hlita ekki sérstokum tilmeelum umbodsmanns skuli tilkynna forseta Alpingis um pa akvordun.
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{ skyringum stjérnlagarads vid dkveadid segir m.a.:

,,Grein um umbodsmann Alpingis er nymeli i frumvarpi pessu. I henni er ad mestu leyti
byggt 4 pvi hvert hlutverk umbodsmanns er i dag. Par kemur fram hver kys hann og til
hversu langs tima i senn, hver helstu hlutverk hans séu og sjalfstedi hans er aréttad. ba
er ad auki kvedid 4 um a0 stjornvold geri pinginu sérstaklega grein fyrir pvi hyggist pau
ekki hlita sérstokum tilmaelum hans en pad er sérstok nybreytni sem nugildandi 16g um
embettid gera ekki rad fyrir. Ao lokum er kveoid 4 um skyldu I6ggjafans til ad kveda
nanar & um embattid 1 almennum logum.

Embetti umbodsmanns Alpingis er onnur tveggja eftirlitsstofnana pingsins (hin er Rikis-
endurskodun) en pad starfar a grundvelli laga nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis.
Samkvaemt peim hefur hann nokkud viotekar rannséknarheimildir og getur m.a. krafid
stjornvold um paer upplysingar og skriflegar skyringar sem hann parfnast vegna starfs sins.
bar 4 medal getur hann krafist afhendingar & skyrslum, skjolum, bokunum og 6llum 6drum
gbgnum sem mal snerta. Hann getur einnig 6skad pess ad héradsdomari kvedji mann fyrir
dom til ad bera vitni um atvik sem mali skipta a0 domi umbodsmanns. Umbodsmanni
Alpingis ber ad gaeta pagnarskyldu um pau atvik sem honum verda kunn i starfinu og leynt
eiga a0 fara vegna logmatra almanna- eda einkahagsmuna. b4 getur hann einnig gefio
Alpingi eda hlutadeigandi radherra sérstaka skyrslu um mal ef hann verdur askynja
storvagilegra mistaka eda afbrota stjornvalds. Sama getur hann gert gagnvart sveitarstjorn
ef um starfsmann sveitarstjornar er ad reeda. Umbodsmadur gefur arlega ut skyrslu um
starfsemi sina par sem greint er fra starfsemi embeaettisins og peim alitum, nidurstodum og
60rum verkefnum sem hann hefur skilad eda sinnt & 1idnu almanaksari. Han er send Al-
pingi par sem hun er reedd sérstaklega. Samkvamt nylegum breytingum 4 I[6gum um ping-
skop Alpingis skal stjornskipunar- og eftirlitsnefnd pingsins fjalla um skyrsluna og adrar
tilkynningar umbodsmanns til pingsins. Stjornlagarad telur rétt ad tryggja stjornskipulega
stoou umbodsmanns Alpingis og festa akvadi um pad i stjornarskra. bad tekur einkum
mid af pvi hversu mikilvaegur lidur embettiod er i eftirlitshlutverki pingsins en pad er einn
peirra patta sem mikilveegt pykir ad eflt verdi til muna fra pvi sem nu er.

Vid umradur um umbodsmann Alpingis kom fram ad mikilvagt veeri ad stada embaett-
isins 1 stjornskipulegum skilningi yroi treyst. Pao er afar brynt enda komi pad i veg fyrir
a0 unnt verodi ad leggja embaettio af med brottfalli peirra almennu laga sem um pad gilda
eda med pvi ad ryra hlutverk pess verulega. Pa er afar mikilveegt ad eftirlitshlutverki
Alppingis sé gert herra undir h6fdi med pvi ad tilgreina i stjornarskra pad sem mikil-
vaegast pykir i peim efnum. R4dinu er ad auki mjog umhugad um ad pingid hafi yfir ad
rdda peim allra bestu eftirlitsurreedum sem vol er a enda verdi hagsmunir borgaranna
pannig best tryggdir i samskiptum vid stjornvold.

[ Stjornlagaradi var einnig ratt hvernig tryggja metti ad alit umbodsmanns og tilmzli
veeru virt. Til alita kom ad kveda 4 um skyldu stjornvalda til ad hlita alitum hans og ad pau
vaeru endanleg. A pad var hins vegar bent ad ef slikt yrdi raunin vaeri embzttid hugsanlega
ordid eins konar stjornsysludomstoll. b4 pyrfti sérstaklega ad huga ad stoou embeettisins
gagnvart 6drum domstolum med hlidsjon af priskiptingu rikisvalds, einnig hvort t.d.
sjonarmid um skipun umbodsmanns Alpingis pyrftu ad vera pau somu og vid skipun
démara. Vio nanari skodun kom ad auki i 1j6s ad pad er sjaldan sem stjornvold akveda ad
hlita ekki sérstokum tilmaelum hans og var pvi fallid fra pessum fyriretlunum. Med al-
mennum tilmaelum er att vid ad umbodsmadur Alpingis melist til pess i kjolfar alits um
a0 ekki hafi verio fylgt réttum reglum um malsmedferd eda efni ad framvegis verdi hofo
hlidsjon af dbendingum. { sérstokum tilmaelum umbodsmanns Alpingis felst ad hann mael-
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ist til urbota fyrir pann einstakling eda 10gadila sem & { hlut, svo sem med pvi ad hlutur
hans verdi réttur fari hann fram 4 pao.*

[ skyringum stjornlagarads er gerd grein fyrir umraedum innan radsins um heiti embatt-
isins og hugmyndir um breytingar 4 pvi. Nidurstadan hafi hins vegar verid st ad gera ekki
breytingar 4 pvi.

[ skyringunum er enn fremur visad til tillogu stjérnlaganefndar sem einnig lagdi til ad um
embztti umbodsmanns Alpingis yrdi fjallad i stjornarskra. I skyringunum segir svo:

»Tillaga stjornlaganefndar laut m.a. ad pvi ad festa embeettid i sessi i stjornarskra og eru
prir fyrstu malslidir 1. mgr. tillogu radsins padan komnar. Stjornlagarad leggur hins vegar
til frekari akvaedi um embeettid, sbr. sidasta malslid 1. mgr. ba er fallist 4 tillogu pess
efnis, sbr. 2. og 3. mgr., ad studla ad adhaldi og eftirfylgni i peim fau tilvikum sem stjorn-
vold hlita ekki sérstokum tilmaelum embeettisins. Lita pau dkvaedi ad pvi ad styrkja emb-
®ttio, m.a. i samskiptum pess vid stjornvold og Alpingi.

i 1. mgr. er ad finna almennt dkvaedi um umbodsmann. Er par i 1. malslid gert rad fyrir
ad hann verdi kosinn af pinginu til fimm &ra i senn. Skipunartiminn er sérstaklega til-
greindur pannig ad starfstimi pings og umbodsmanns geti ekki verid pau sdému. bannig
geti komio ad pvi ad ping kjosi um umbodsmann a midju kjortimabili, i upphafi pess, i lok
edajafnvel alls ekki. Sjalfstaedi umbodsmanns lytur ad pvi ad hann sé sjalfsteedur gagnvart
61llum utanadkomandi adilum og ad hann geeti avallt fyllsta hlutleysis vid urlausn sinna
mala. ba felst einnig i pessu ad sérstaklega Alpingi og stjornvoldum beri ad virda pad
sjalfstedi i hvivetna. [...]

2. mgr. er kvedid 4 um pad nymali ad radherrar eda stjornvold skuli tilkynna pad for-
seta Alpingis dkvedi pessir adilar ad hlita ekki sérstokum tilmelum umbodsmanns. Med
pessu er @tlunin ad tryggja ad pessir adilar takist 4 hendur pa abyrgd sem i slikri akvoroun
felst. Einnig a0 hin verdi rokstudd med sérstokum heetti og pinginu gerd grein fyrir pvi.
Pannig er t.a.m. tryggt a0 pingid geti viohaft eftirlit med hugsanlegum réttarspjollum sem
af kunna ad hljétast i einhverjum tilvikum. [Er] talid ad su leid sem hér er 16gd til leysi
pann vanda pegar ekki er farid ad tilmalum umbodsmanns Alpingis an pess ad ganga svo
langt a0 skylda stjornvold til pess ad hlita slikum tilmealum eins og til umraou kom. [...]

Hins vegar var reett toluvert um a0 auka vio valdheimildir umbodsmanns Alpingis i sam-
bandi vid gjafsokn i slikum malum.  I6gum er umbodsmanni Alpingis adeins falin heim-
ild til pess ad leggja til vid radherra ad gjafsokn sé veitt en i henni felst ad rikid abyrgist
og greidi kostnad vid malsokn ad mati domara. { radinu var reett um ad fela umbodsmanni
Alpingis vald til pess a0 kveda 4 um gjafsokn ef hann teldi pess purfa til ad na fram rétti
einstaklings sem til hans hefdi kvartad og fengid alit pvi til studnings. Ekki var mikil
efnisleg andstada vid petta i Stjornlagaradi en slikt akvaedi var po ekki talid eiga heima
i stjornarskra heldur fremur i 16gum.

i 3. mgr. er 16gd su skilyrdislausa skylda 4 16ggjafann ad tryggja betur starfsemi um-
bodsmanns og utfera hana i 16gum. Par er einkum 4tt vid sérlog um embettid, 16g um
pingskop Alpingis hvad pinglega medferd einstakra mala vardar auk annarra laga. Er par
ekki sist skirskotad til naudsynjar a a0 kveda nanar 4 um medferd peirra mala sem i 2.
mgr. getur og adur var fjallad um.*
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Um IV. kafla.
I. Inngangur.

Kaflinn fjallar um embzetti forseta fslands. Par er kvedid 4 um kosningar til embzettisins,
embattistoku og lausn fra embetti, kjortimabil, starfskjor, stadgongu og dbyrgd. Einnig er
par ad finna akvadi um eitt af hlutverkum hans, p.e. ad nada menn og veita almenna uppgjof
saka ad tillogu radherra, sbr. 85. gr. [ 76. gr. er pvi slegid fostu ad forseti er pjodhofdingi
landsins sem er kjorinn beinum kosningum, svo sem lyst er i 78. gr., en akvadi um kosningu
forseta er breytt ad nokkru. Pa er afram kvedid a um kjorgengi forseta og kjortimabil en vio-
komandi akvadi eru ad mestu obreytt fra gildandi stjornarskra pott nu sé lagt til hamark a
fjolda kjortimabila sem einn og sami madur getur gegnt embatti. Breyting er 4 handhéfn
forsetavalds en samkvamt frumvarpinu er forseti Alpingis einn stadgengill i fjarveru forseta
fslands. Pa fellur brott 4kvaedi um ad forseti sé abyrgdarlaus 4 stjornarathdfnum.

[ 6drum koflum frumvarpsins er ad finna dkvzedi er lysa hlutverki forseta sem pjodhofo-
ingja og handhafa framkvaemdarvalds. Par er einkum um a0 raeda i fyrsta lagi heimild til a0
skjota nysampykktum 16gum til pjoédarinnar, sbr. 60. gr. [ 6dru lagi adkoma ad skipun til-
tekinna 2dstu embzttismanna. I 96. gr. er pannig kvedid 4 um heimild forseta til ad synja
skipun domara og rikissaksoknara en pad neitunarvald verdur einungis yfirunnid med aukn-
um meiri hluta 4 Alpingi. I 96. gr. er enn fremur kvedid 4 um sjalfsteeda nefnd sem metur
haefni umsekjenda um onnur &dstu embetti og forseti skipar formann peirrar nefndar af
sjalfsdadum. I pridja lagi hefur forseti sjalfstadu hlutverki ad gegna vid stjornarmyndun eftir
ad embeetti forsatisradherra verdur laust, sbr. 90. gr.

Onnur akvadi frumvarpsins er varda valdheimildir forseta eru fyrst og fremst formlegs
eOlis. Forseti stadfestir 10g skv. 60. gr., sbr. p6 pad sem adur segir um heimild hans til ad
skjota 16gum til pjodarinnar, hann skipar forsatisradherra eftir ad Alpingi hefur kosid hann
og veitir honum lausn vid tilteknar adstaedur, sbr. 90. gr. Pa hefur forseti hlutverki ad gegna
a0 pvi er vardar setningu Alpingis og pingrof, sbr. 46., 73. og 90. gr. Valdheimild forseta
vardandi nddun og almenna sakaruppgjof, sem adur er getid, sbr. 85. gr., er sama edlis.

Ad mati stjornlagardds er ekki 16g0 til rétteek efnisbreyting & embaettinu fra niiverandi
skipan.

Frekari skyringar ma sja i athugasemdum vid einstakar greinar pessa kafla.

I1. Forsaga og markmid stjornlagarads.

i tillogu stjornlagarads kemur fram ad miklar umraedur hafi farid fram um forsetaembeettid
og framtid pess. Einhugur hafi verio i radinu um ad skyra hlutverk, stérf og abyrgd forseta.
Su o6sk hafi einnig komid fram 4 pjédfundi. Radid hafi verid sammala um ad gildandi
stjornarskré veeri ad ymsu leyti 6skyr um petta, sem m.a. birtist 1 pvi ad nokkrar breytingar
hafa ordid & hlutverki embaettisins i timans ras. Skiptar skodanir hafi verid innan stjérnlaga-
rads um hvort forseta beeri a0 hafa med hondum pélitiskt hlutverk eda verkefni. Komid hafi
fram sjonarmid um ad jafnvel vaeri mikilvagara nu en oft 4dur ad forseti veeri fyrst og fremst
sameiningartakn og pjodarleidtogi 4 svidi menningar og gilda. Talid var ad auk pessa geti
forseti gegnt hlutverki ,,0ryggisventils* og ymsum eftirlitshlutverkum, p.e. haft eftirlit med
60drum valdpattum og stjornsyslu. ba hafi jafnframt komid til tals ad forseti Islands gaeti gegnt
samhlida embetti forseta Alpingis.

[ tillogu stjornlagarads kemur fram ad radid hafi vidad ad sér nokkru efni til ad kynna sér
stodu forseta Islands i sogulegu ljosi og til ad kanna stodu pjodhofdingja i 68rum rikjum og
pé sérstaklega peim sem hefdu pjodkjorinn forseta. A sidastlidnum 20 arum hefou 18 nyjar
stjérnarskrar verid settar i rikjum Evropu par sem gert vaeri rad fyrir forseta sem pjodhofo-



188

ingja. Fleiri stjornarskrar hefou satt gagngerri endurskodun. Stjornlagarad hafi talid nauo-
synlegt ad skoda stjornskipunarproun um petta efni. Pvi hafi verio litid til gagna i talsverdum
meli 4 6llum stigum 1 vinnu radsins er voroudu hlutverk og stoou forseta. Einkum hafi verid
litid til Finnlands og peirra breytinga sem gerdar voru 4 stjornarskra par i landi 4rid 1999, en
heildarendurskodun finnsku stjoérnarskrarinnar hafi sniist ad morgu leyti um endurskipu-
lagningu forsetaembeettisins par i landi.

[ tillogu stjérnlagarads er rakid ad embeetti forseta [slands hafi verid stofnad arid 1944 vid
lydveldisstofnun Islands med gildandi stjérnarskra. Sérstok millipinganefnd hefoi i mai 1942
verid kosin til pess ad gera tillogur um breytingar a stjornarskra vegna stofnunar lydveldisins,
en nefndin skiladi af sér aliti og frumvarpi til nyrrar stjérnarskrar a4 pessum grundvelli ario
1943. Satt hafi nadst um pessar breytingar a Alpingi, 4 grundvelli pess ad ekki yrou gerdar
adrar breytingar 4 fullveldisstjornarskranni frad 1920 en per sem naudsynlegar vaeru til ad
feera &edsta vald pjodarinnar inn i landid og ad 6dru leyti vegna stofnunar lydveldis. Heildar-
endurskodun stjornarskrarinnar hafi pvi aldrei farid fram, en eitt af pvi sem tekid hafi breyt-
ingum og rztt hafi verid itarlega hafi verid stada forseta Islands. Stefnt hafi verid ad pvi ad
setja & fot lyoveldi en ekki vaeri ad sja ad su leid hafi verid hugsud og utferd 4 grundvelli
sérstakrar greiningar 4 inntaki pess. Engu ad sidur hafi verid sampykkt ad forseti skyldi vera
pjodkjorinn sem var fatitt i stjornskipun landa & peim tima. Af pessu megi rada kjarna hug-
myndarinnar ad Islendingar skyldu hljéta sjalfstadi og losna undan oki erlends pjédho£d-
ingja. Pannig hefou Islendingar i fyrsta sinn sidan land byggdist jafnan og 6skoradan rétt til
ad rada 6llum malum sinum sjalfir, par & medal rétt til ad velja sér pjodhofdingja ur sinum
eigin hopi.

baeritillogu stjornlagarads rakio ad i 2. gr. gildandi stjornarskrar segir ad forseti fari meo
l6ggjafarvald 4samt Alpingi og fari med framkvemdarvaldido d4samt 6drum stjérnarvéldum.
Akvadid sé efnislega hid sama og var i stjornarskra konungsrikisins Islands arid 1920 nema
ad pvi leyti ad forseti komi i stad konungs. I tillogu stjérnlagarads sé gerd breyting 4 pessu
akveadi og fari forseti samkvamt pvi adeins med stjornarathatnir og pvi skilgreindur sem
framkvamdarvaldshafi 4samt radherrum, rikisstjorn og 6drum stjérnvoldum

Bent er a a0 islenskir freedimenn hafi 4 undanférnum arum tekist & um stjornskipulega
stodu forseta fslands, einkum i tengslum vid talkun 4 26. gr. gildandi stjornarskrar. Margir
hafirakio addraganda setningar Iyoveldisstjornarskrarinnartil ad leida i 1j6s hvada sjonarmio
hefdu legid ad baki 26. gr. hennar eftir ad forseti beitti dkvadinu fyrst 4rid 2004. Efnislegur
agreiningur hafi fyrst og fremst verid um tvennt. Annars vegar hvort forseti hefdi personulegt
synjunarvald um gildi laga og hins vegar um hvort beiting malskotsréttar feeli i sér handhofn
loggjafarvalds eda framkvaemdarvalds.

Hvad sem pvi lidur sé 1jost ad 26. gr. gildandi stjérnarskrar hafi verid 1 fyrstu drogum
stjornarskrarinnar sem fram komu arid 1940. [ umraeedum 4 Alpingi um akvaedid 4 peim tima
hafi komid fram a0 pingmenn hafi alitid ad forsetinn mundi hafa sjalfsteedan og 6skoradan
rétt til ad beita heimild 26. gr. 4n atbeina radherra. I tillogu stjornlagarads er sidan bent 4 ad
eftir ad forseti lydveldisins hafi i prigang beitt heimildinni, 4rin 2004,2010 0g 2011, sé haegt
a0 sla pvi fostu ad samkvamt naverandi stjornskipan hafi forsetinn persoénulegt vald til ad
synja 16gum stadfestingar.

[ tillogu stjornlagarads er rakid ad samkvamt gildandi stjornarskra fari forseti Iydveldisins
med ymis hlutverk sem annar handhafi framkvaemdarvalds, t.d. stjéornarmyndun og skipun
radherra. Pa stefni hann saman Alpingi og setji reglulegt Alpingi ar hvert, veiti nadanir og
almenna uppgjof saka, gefi it bradabirgdaldg, geri samninga vid 6nnur riki og veiti tiltekin
embetti. PO séu pessi hlutverk adeins ,,formlegs edlis“. Forseti eigi ekki frumkvaedi ad
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stjornarathofnum né ,,personulega adkomu* nema med stadfestingu sem fari fram med undir-
ritun hans. Stjornlagarao telur gildandi stjérnarskra ekki skyra um pad hvort forseti hafi
heimild til ad neita a0 stadfesta stjérnarathafnir. Visad er til skyrslu stjornlaganefndar og ad
nefndin hafi gengio Ut frd pvi ad almennt beeri forseta ad undirrita stjérnarathafthir ad tillogu
radherra, t.d. um skipun embettismanna eda samninga vid onnur riki. Vid pessa skyringu
stjérnlagarads verour p6 ad beeta pvi a0 vida annars stadar eru samberileg akveedi um form-
lega adbkomu pjoohofoingja ad ymsum stjérnarathdfnum. Eftir pvi sem naest verour komist
er almennt litid svo 4 ad undirritun pjodhofdingja purfi vio paer adstaedur til ad gerningur sé
gildur. Ekki sé heldur hagt ad lita 4 undirritun hans sem lagalega skyldu. ba getur stjornlaga-
rad pess a0 stjornarmyndunarhlutverk forseta byggist 4 6skradum efnisreglum sem feli i sér
a0 forseti veiti umbod til myndunar rikisstjérnar 4n atbeina radherra. Forseti s¢ p6 bundinn
af pingradisreglunni.

f tillogu stjornlagarads segir ad pad sé 6heppilegt ad stjornarskrain sé ekki skyr vardandi
afleidingar pess ad forseti neiti ad undirrita stjérnarathafnir en aldrei hafi reynt 4 neitun
forseta vio slikar adstaedur. Ekki sé 1jost hverjar afleidingar pess yrou og hvada stoou
stjornarathdfnin hefdi, m.a. i 1josi 13. gr. gildandi stjornarskrar. I stjornlagaradi hafi komid
fram 6lik sjonarmid um hvort forseti hefdi stjornskipulega heimild til ad neita ad undirrita
stjérnarathafnir, en radid hafi verid sammala um ad naudsynlegt veri ad skyra reglur
stjérnarskrar um pad hvenzr forseti hefdi adkomu a0 stjéornarathéfnum. ba taldi ra0id pad
oheppilegt ad stjornarmyndun byggdist 4 6skradum efnisreglum og heppilegra ad sagt veeri
berum ordum hvernig stjornarmyndun skuli fara fram med hlidsjon af pingredisstjorn-
skipulagi. b4 taldi radid a0 ekki atti ad nefna forseta i einstaka akvadum stjornarskrar nema
a0koma hans veeri personulegs edlis i samrami vio pad markmio ad afnema svokallad ,,lepps-
hlutverk forseta®. betta hefur ad miklu leyti gengid eftir samkvaemt tillogu stjornlagarads,
sbr. p6 pad sem fyrr segir um formlega adkomu forseta ad tilteknum stjornarathdfnum.

bvi er lyst i tillogu stjornlagarads ad eitt markmida radsins sé ad i stjornarskra sé lyst pvi
fyrirkomulagi sem i reynd leidi af henni. Ljost sé ad forseti [slands sé sagdur fara med marg-
visleg hlutverk 1 gildandi stjornarskra sem endurspegli ekki raunveruleikann. Markmid
stjornlagarads hafi verid ad utbua frumvarp sem veri skyrara, skiljanlegra og audlasilegra
en gildandi stjérnarskra. { markmidinu um skyra stjornarskra falist ad stjornarskrain lysti pvi
fyrirkomulagi sem gilti i reynd og a0 peir handhafar opinbers valds sem sagdir veeru gegna
akvednum hlutverkum i stjérnarskra feeru raunverulega med pau. Afpessum sokum veeri kafli
frumvarpsins um forseta Islands pvi nokkud breyttur, akvaeedum faekkad og sum sameinud,
og talio oparft a0 halda efnisatrioum tiltekinna greina afram inni i stjornarskra. bott ymis
verkefni veeru formlega faero fra forseta héldist raunverulegt hlutverk forseta nokkud obreytt.

Rakid er 1 tillogu stjornlagardds ad i radinu hafi talsvert verid raett um abyrgd forseta, en
i gildandi stjornarskra segir i 1. mgr. 11. gr. ad forseti sé abyrgdarlaus a stjornarathdfnum.
Fram hafi komid 6lik sjonarmio, baedi um ad afnema skyldi algert abyrgdarleysi forseta 4
stjérnarathofnum sem og ad mikilvagt vaeri ad forseti vaeri fridhelgur i storfum sinum pannig
ad hann gaeti sinnt peim an areitis vegna saksoknar. Stjornlagarad hafi 4kvedid ad fella brott
1. mgr. 11. gr. af peim sokum ad enginn embaettismadur atti ad vera abyrgdarlaus eda hafinn
yfir 16g i lyoraoislegu samfélagi. Stjornlagarad lagoi til ad akveedi gildandi stjornarskrar um
a0 forseti yroi ekki sottur til refsingar nema med sampykki Alpingis héldist 6breytt. Fram
kemur i skyringum r4dsins ad hugsunin sé st ad pad dkvadi nai ekki einungis yfir brot utan
starfs eins og samkvamt gildandi stjornarskra heldur einnig brot i starfi. Til samramis vid
valkost stjornlagaraos eftir fund 8.—11. mars 2012 er lagt til ad pvi verdi bett vid ad um
abyrg0 forseta 4 embattisbrotum verdi melt i 16gum.
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i tillogu stjornlagarads er sidan enn ad finna heimild { stjornarskra til ad vikja forseta fra
a0 undangenginni akvedinni malsmeoferd, sbr. 2. mgr. 84. gr., ad pvi gefnu ad fravikning
forseta sé sampykkt med meiri hluta atkvaeda vid pjdédaratkveedagreioslu sem stofnad er til
ad krofu Alpingis. I frumvarpinu kemur fram ad heimildin sé i samraemi vid sjénarmid um
valddreifingu og ad edlilegt sé ad forseti Islands f4i adhald einhverrar annarrar stofnunar
samfélagsins.

[ tillogu stjornlagarads er gert rad fyrir ad felld séu brott ymis akvadi sem eru i gildandi
stjornarskrd en radid taldi oporf og nefhnir r4di0 i demaskyni 13. gr., 18. gr. og 19. gr.
gildandi stjornarskrar. Radherrar muni ekkiundirrita 16g samkvaemt frumvarpinu. Felld verdi
brott 25. gr. gildandi stjérnarskrar sem kvedi & um ad forseti geti 1atio leggja fyrir Alpingi
frumvarp til laga og annarra sampykkta, en stjornarfrumvorp rikisstjornar hafi verid 16go
fram 4 grundvelli pessa dkvaedis. Akvaedi 28. gr. um utgafu bradabirgdalaga sé einnig fellt
ut enda eigi slik heimild ekki lengur vid i 1josi ,,ntitimasamskipta‘“ og par sem Alpingi muni
samkveemt frumvarpinu sitja allt arid. Stjérnlagarad leggi til ad akvaeoi 16. gr. um rikisrad
verdi fellt brott enda telji radi0 rikisrad vera urelta stofnun. P4 hafi radid farido ad radum
stjérnlaganefndar og leggi til a0 30. gr. gildandi stjérnarskrar sé felld ur gildi. Greinin kvedi
aum rétt forseta til ad veita undanpagur fra 16gum og pad hafi verid samdoéma mat sérfraeo-
inga ad hun veeri arelt. Flestum framangreindum verkefnum er fundinn annar stadur i tillogu
stjérnlagarads. Bent er 4 ad nymeli sé ad finna um hlutverk forseta i 96. gr. i tillogu stjorn-
lagarads en 1 dkvaedinu er fjallad um skipun embattismanna.

»Med akvaedinu fer forseti eins konar sjalfstedan malskotsrétt 4 gildi skipunar emb-
ttismanna til Alpingis. Med peirri breytingu vill Stjornlagarad tryggja faglega skipun i
mikilvag embeetti an pess ad stjornskipuleg abyrgd a skipuninni feerist fra raddherra. For-
seti gegnir par dkvednu gesluhlutverki til ad tryggja ad fario sé ad [6gum og ad hafni og
malefnaleg sjonarmid radi for vio akvordun um skipun embaettismanns. Forseti ber hins
vegar ekki lagalega abyrgd a skipun, heldur radherra.*

Ekki er ad ollu leyti haegt ad taka undir pessa skyringu. Forseti hefur parna sjalfstedar
valdheimildir ad pvi er vardar skipun @dstu embattismanna og edlilegt er ad hann beri
abyrgd a medferd peirra valdheimilda. bad haggar hins vegar ekki vid abyrgd radherra 4 patti
hans i skipunarferlinu. Til nanari skyringar visast til athugasemda med 96. gr. { tillogu stjorn-
lagarads er rakid ad breytingar eru lagdar til 4 skipun radherra. Forseti muni ekki lengur
koma ad skipun annarra radherra en forsatisradherra. Forseti mun p6 ekki hafa neitt svigram
ad pvi er vardar sjalfa skipun forsatisradherra i embeetti skv. 90. gr. [ frumvarpinu er kvedid
aum ad Alpingi kjosi sjalft forsatisradherra en forseti skipi hann. Ad pvi er varodar ferlid vid
val Alpingis & forsatisradherra hefur forseti hins vegar, samkvemt frumvarpinu, dkvedid
svigram ef erfidlega gengur ad na saman meiri hluta.

Um 76. gr.

[ akvaedinu er melt fyrir um ad forseti Islands sé pjodkjorinn eins og segiri 3. gr. gildandi
stjornarskrar. Auk pess er kvedio 4 um ad hann sé pjoohofoingi lydveldisins og er s vidbot
i samraemi vid abendingu stjornlaganefndar um ad rétt sé ad tekio sé berum ordum fram ad
petta sé meginhlutverk forseta Islands.

Um sdgulegar skyringar gildandi 3. gr. visast til annars bindis skyrslu stjérnlaganefndar.
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Um 77. gr.

[ akveedinu er kvedid 4 um kjorgengisskilyrdi forseta Islands. St breyting er 16gd til midad
vi0 gildandi akveaedi 1 4. gr. stjérnarskrarinnar ad mida alfario vid somu kjorgengisskilyroi
og eiga vid um alpingismenn. I gildandi akvaedi segir ad hver madur sé kjorgengur sem full-
naegir skilyrdum kosningarréttar til Alpingis, ad fraskildu busetuskilyrdinu. Aldursskilyrdio
er Obreytt, p.e. ad einungis peir sem eru oronir 35 ara eru kjorgengir.

[ skyringum stjérnlagarads kemur fram ad pratt fyrir ad stjornlaganefnd hafi ekki lagt til
a0 dkveedinu yrdi breytt hafi radio talid edlilegt ad somu kjorgengisskilyrodi giltu um forseta
og alpingismenn. Rakid er ad i skyringum med 4. gr. gildandi stjornarskrar i 6dru bindi
skyrslu stjornlaganefndar komi fram a0 skilyrdi kosningarréttar til Alpingis hafi verio breytt
me0 stjornarskipunarldgum nr. 65/1984. b4 hafi verio felld brott tvo skilyrdi an pess ad hug-
ad veri sérstaklega ad sambandi greinarinnar vid kjorgengisskilyrdi forseta. Annars vegar
veeri um ad raeda fjarraedi en hins vegar 6flekkad mannord. Hafi stjornlaganefnd radid af 16g-
skyringargégnum a0 stjornarskrargjafinn hafi 1atid sig nokkru varda ad baeoi pessi skilyroi
giltu um kjorgengi forsetaefnis.

[ tillogu stjornlagarads segir sidan:

»Stjornlagarad telur edlilegt ad somu kjorgengisskilyrdi gildi um forseta og alpingis-
menn, p.e. ad frambjoédendur hafi 6flekkad mannord og geti ekki verid haestaréttar-
domarar. b4 er rétt a0 taka af 6ll tvimeeli um ad forseti skuli vera islenskur rikisborgari.
Hefur petta i for med sér pa efnisbreytingu ad forseti verdur ad eiga 16gheimili 4 {slandi
pegar kosning fer fram nema annad verdi akvedid i almennum 16gum um alpingiskosn-
ingar. Oflekkudu mannordi er svo Iyst i 5. gr. laga um kosningar til Alpingis: ,,Enginn
telst hafa o6flekkad mannord sem er sekur eftir domi um verk sem er svivirdilegt a0 al-
menningsaliti nema hann hafi fengid uppreist @&ru sinnar.*

Umraedur i Stjornlagaradi snerust m.a. um hvort fella atti brott kjorgengisskilyrdi um
35 ara aldur. Ljost var ad aldursskilyrdid naut fylgis. Einnig potti rétt ad breyta ordalagi
um aldur til a0 pad geefi ekki tilefni til peirrar hartogunar ad tilka meetti akvaoid med
peim haetti ad adeins peim sem varu nakvemlega 35 ara vaeri heimilt ad bjéoa sig fram.*

Um 78. gr.

[ pessu akvaedi er ad finna fyrirmaeli um tilhdgun forsetakjors og skilyrdi frambods. Gerd
er su breyting midad vid gildandi stjornarskra annars vegar ad krafa um fjolda medmelenda
er midud vid tiltekinn hundradshluta kjosenda. Hins vegar er fyrirkomulagi kosningarinnar
breytt pannig ad kjosendur skulu rada frambjédendum i forgangsrdd. Markmid akvadisins
er a0 studla a0 lyoredislegu pjookjori forseta og ad frambjédendur njoti dkvedins studnings
medal kjosenda.

f skyringum stjornlagarads segir um akvaedid ad pad sé breytt akvaedi ntigildandi 5. gr. 1.
malsl. sé efnislega samhljoda gildandi stjornarskra en par er aréttad ad forseti skuli kosinn
i leynilegum kosningum af peim sem hafa kosningarrétt til Alpingis. Vardandi 2. malsl. hafi
stjérnlaganefnd lagt til breytingar 4 fjolda medmelenda ur 1.500 1 3.000 og ur 3.000 i 6.000,
b.e. helmingsfjolgun. Stjornlagarad fer adra leid og rokstydur hana svo:

., Akvadid i nuverandi mynd gerir rad fyrir auknum fjolda medmaelenda par sem rétt
pykir, vegna fyrirsjdanlegra breytinga 4 fo6lksfjolda, ad mida vio hlutfall fremur en fasta
tolu. I greininni er pvi tiltekid lagmarkid 1% og hamarkid 2% sem svarar til um 2.400 og
4800 manns pegar petta er ritad.*



192

i 3. og 4. malsl. er melt fyrir um breytt fyrirkomulag kosninga. I gildandi stj6rnarskra
segir: ,,Sa, sem flest feer atkveedi, ef fleiri en einn eru i kjori, er rétt kjorinn forseti.* Nu-
verandi fyrirkomulag tryggir pvi ekki ad forseti hafi hlotid hreinan meiri hluta greiddra
atkvada pegar fleiri en tveir eru 1 frambodi. bad getur leitt til pess ad forseti sé¢ kjérinn med
minni hluta greiddra atkvada en einungis einn forseti hefur & {slandi fengid hreinan meiri
hluta atkveeda pegar hann var kosinn i fyrsta skipti. Mikil freisting er pvi fyrir kjosendur ad
kjosa pann frambjoédanda sem peir vilja heldur, frekar en pann frambjédanda sem peir vildu
helst. T skyrslu stjornlaganefndar er bent 4 ad slik skipan sé einstad i lydveldisrikjum med
pjookjornum forseta, par sem i 6llum 60rum rikjum er avallt gert rad fyrir pvi ad meiri hluti
greiddra atkveeda sé ad baki peim forseta er neer kjori. Venjulegast er pad tryggt med tveimur
umferdum i forsetakosningum par sem i sidari umfero er kosio milli peirra tveggja sem urdu
hlutskarpastir i hinni fyrri. I skyringum stjérnlagarads segir:

i pessu akvadi er kvedid 4 um ad forgangsrada skuli frambjodendum sem er nymeeli.
Fjolmargar kosningaadferdir eru pekktar sem samrymast pessari lysingu en ekki er maelt
fyrir um sérstaka leio hvad petta vardar. bessi adferd pykir gefa ndkvaemari mynd af vilja
kjosenda en ad adeins sa sem flest atkvaedi hlytur 1 fyrsta seti ndi kjori. Jafnframt kemur
st leid betur til mots vid pad ad atkvaedi kjosenda nytist sem best séu fleiri i kjori en einn.
Me0 pessu er jafnframt tryggt ad sa sé kjorinn sem nytur meirihlutavilja.*

Rakid er ad 1 peirri nefnd radsins sem fjalladi um dkva0did hafi verid fjallad um hvort
kveda skyldi 4 um tvaer umferdir til meiri hluta i forsetakosningum likt og gert veeri i sumum
stjérnarskram en heppilegra potti ad notast vid forgangsréoun frambjodenda sem heimilar
sama markmio med einni umferod. Telja ma petta allg6da adferd vid ad leida fram vilja kjos-
enda, auk sem hun er 6dyr i framkvemd par sem hun krefst einungis einnar umferdar. ba geti
kjosendur radad frambjodendum i samreemi vid oskir sinar an pess ad purfa ad giska 4 hvad
adrir kjosendur muni gera. [ skyringum stjornlagarads kemur fram ad pessi leid sé skilvirkari,
hagkvamari og skapi dkvedinn prysting a kjosendur til samstéou um forsetaetni.

ba segir 1 skyringum stjornlagarads:

»J. malsl. er obreyttur og kvedur & um ad sé adeins einn madur i kjori skuli hann
sjalfkjorinn.

Fyrrihluti 6. malsl. er 6breyttur og heimilar 16ggjafanum ad Gtfaera reglur um forsetakjor
en felldur er nidur sidari hluti pess mélslidar er kvedur 4 um ad tiltekin tala medmelenda
skuli vera Ur landsfjordungi hverjum i hlutfalli vid kjoésendatdlu par. Ekki potti astaeda til
a0 viohalda slikri visun i landsfjordungaskipti i frumvarpi pessu enda talid urelt og fer
ekki saman vid skiptingu landsins i kjordeemi, sbr. nu 6. gr. laga nr. 24/2000 um kosningar
til Alpingis.

Loggjafanum er pvi eftirlatio ad maela med 16gum fyrir um frambod og kjor forseta ad
00ru leyti en pvi sem akvedid er i stjornarskrarfrumvarpi pessu.*

Um 79. gr.

f akveaedinu er lengd kjortimabils forseta akvordud og takmork sett vid setu eins og sama
manns i pvi embeatti. Akvaedinu er breytt midad vid 6. gr. gildandi stjornarskréar ad pvi leyti
a0 kvedio er a um hamarksfjolda kjortimabila sem einn og sami madur getur gegnt emb-
ettinu. Markmid akvaedisins er ad kveda skyrlega & um afmdrkun kjortimabils og tryggja
edlilega endurnyjun i pessu &0sta embeetti pjodarinnar.

[ skyringum stjornlagarads er rakid ad ratt hafi verid i radinu hvort kjortimabil forseta
skuli hefjast 1. juli, i stad 1. agust samkvaemt gildandi stjornarskra, og pad lengt ur fjérum
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i fimm ar. Nidurstadan hafi p6 ordid st ad halda kjortimabilinu ébreyttu. Stjérnlaganefnd
lagoi heldur ekki til breytingu i pessu efni.

I 3. malsl. &kvadisins er ad finna takmorkun a setutima forseta. [ frumvarpi pessu er rad-
herraseta jafnframt takmorkud, sbr. 3. mgr. 86. gr. I tillogu stjornlaganefndar segir ordrétt:
,Forseti skal ekki sitja lengur en prju kjortimabil“ og tekur stjornlagarad hana upp obreytta.
{ skyringum stjornlagarads kemur fram ad um sé ad reda efnisbreytingu i samrami vid um-
reedur i radinu um vilja til a0 takmarka svokallada prasetu i &0stu embettum pjodarinnar. Su
adferd ad takmarka arafjolda eda kjortimabil sé gjarnan notud til ad tryggja ad endurnyjun
eigi sér stad i valdamikil embeetti. Ekki kemur fram i dkvaedinu hvort um sé ad reda prju
kjortimabil 1 r60 eda hvort forseti sem hefur verid svo lengi i embeetti geti stigio til hlidar um
hrid og bodid sig svo aftur fram. Eolilegast er ad skyra dkveedid svo ad att sé vio prju
kjortimabil samtals. Til vidbotar tillogu stjornlagardds pykir rétt ad leggja til ad sérstaklega
sé tekid fram i akvaedi um stundarsakir ad akvadio taki gildi pegar sa forseti sem gegnir
embeetti vid gildistoku frumvarpsins letur af storfum.

Um 80. gr.

f pessu akvadi er kvedid 4 um ad forseti skuli undirrita eidstaf ad stjornarskranni pegar
hann tekur vio embeetti. Markmidid er ad leggja aherslu a skyldur forseta gagnvart stjornar-
skranni. Stjérnlagarad hafoi lagt til litillega breytt akvaeoi 10. gr. gildandi stjornarskrar
pannig ad ekki yrdi talad um drengskaparheit 1 pessu sambandi og ekki kvedid sérstaklega
aum vardveislu hins undirritada skjals. Eftir lagateknilega yfirferd er hér hins vegar lagt til
a0 ei0stafurinn verdi tekinn upp i stjornarskrana og ekki verdi kvedid sérstaklega 4 um
vardveislu hans. [ mérgum stjornarskram sem skodadar voru til samanburdar er pessi leid
farin og purfa pa ekki ad risa nein alitamal um ordalag eidstafsins.

Um 81. gr.

[ dkvaedinu er fjallad um starfskjor forseta. Maelt er fyrir um fyrirkomulag launagreidsina
og lagt bann viod pvi ad forseti hafi med hondum dnnur stérf & medan hann gegnir embaetti.
Stjérnlaganefnd gerdi ekki tillogur um breytingar & pessari grein sem er byggd a 9. gr.
gildandi stjornarskrar. Stjornlagaradi potti hins vegar asteedulaust a0 tiltaka sérstaklega ad
forseti meetti ekki vera alpingismadur, likt og i gildandi stjérnarskra, par sem pad er launad
starf og fellur pvi undir almenna skilyrdid. Pa er einnig fellt brott akvaedi um greidslur til
handhafa forsetavalds. Vid lagataeknilega yfirferd var akvedid ad bata vid nyrri malsgrein
um ad forseti skipi forsetaritara. Markmio akveedisins er ad setja skyran ramma um launakjor
forseta og koma i veg fyrir ad adsteedur komi upp sem geti haft ahrif 4 storf og triverdugleika
forseta eda skapad hagsmunaarekstra. bPa er einnig tekid af skarid um ad pad sé forseti en
ekki radherra sem skipi embettinu forstodumann.

1. 0g2. mélsl. er lagt bann vid pvi ad forseti gegni 6drum storfum i pagu einkafyrirtaekja
eda opinberra stofnana enda paetti pad ekki samrymast vel pjodhofoingjahlutverki. I skyring-
um stjornlagarads segir ad pessi regla girdi ekki fyrir ad forseti hafi med hondum 6launud
storf i pagu félagasamtaka sem studla ad almannaheill. b4 segir i skyringunum:

,»3. malsl. & reetur sinar ad rekja til 2. mgr. 9. gr. ntigildandi stjornarskrar og kvedur 4 um
launakjor forseta. Fallist er &4 pau rok fyrir pvi ad 6heimilt sé ad breyta greioslum a kjor-
timabili a0 hindra ad fjarhagslegum pvingunarrddum verdi beitt gegn forseta eda ad Al-
pingi reyni eftir 4 ad na sér nidri 4 honum med pessum haetti. Akvaedid tryggir forseta hins
vegar ekki fyrir kaupmattarbreytingum kronunnar. Ljost er ad eftir sem adur verdur frekar
ad kveda 4 um laun forseta {slands 4samt hlunnindum i 16gum.“
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ba er felld brott heimild i 2. mgr. gildandi stjornarskrar til ad greida stadgenglum forseta
laun enda hlytur pad samkvemt skyringum stjérnlagarads ao teljast edlilegur hluti af emb-
ettisskyldum forseta Alpingis an pess ad sérstok laun komi fyrir.

[ 5. malsl. er lagt til pad nymzli midad vid tillogur stjornlagarads ad forseti skipi forseta-
ritara. bykir pad edlilegt til ad koma i veg fyrir ad sa radherra sem fer med malefni forseta-
embeettisins velji forstddumann embeettisins i andstoou vio forsetann.

Um 82. gr.

f dkvaedinu er kvedid 4 um stadgongu fyrir forseta Islands ef hann forfallast. Stadgengill
verdur einn, p.e. forseti Alpingis, en skv. 8. gr. gildandi stjornarskrar eru peir prir, p.e. auk
forseta Alpingis, forseti Hastaréttar og forsatisradherra. Markmio akvadisins er pvi ad ein-
falda fyrirkomulag stadgongu fyrir forseta. { skyringum stjérnlagarads segir:

,Akvdid fjallar um handhofn forsetavalds. bvi er breytt a pa leid ad stadgengill forseta
er nu adeins einn i stad priggja. Ekki er gert rao fyrir ad stadgengil purfi i timabundnum
heimsoknum forseta 4 erlendri grundu 1 1j6si pess hversu mjog samgongur og taeekni hafa
proast. Stadgengill tekur pvi adeins vi0 ef forseti veikist eda forfallast af 6drum orsokum
til lengri tima.*

Framangreint felur i sér breytingu fra peirri skipan sem nt er vio 1ydi en 8. gr. gildandi
stjornarskrar hefur verid talkud svo ad forsetavaldid ferist til handhafa i hvert sinn sem
forseti heldur af landi brott.

Umfram pad sem fram kemur i tillogu stjornlagarads er i frumvarpi pessu kvedio 4 um i
83. gr. a0 komi upp agreiningur um hvort akvae0dio eigi vid geti aukinn meiri hluti & Alpingi
visad honum til Heestaréttar til irskurdar.

{ skyringum stjérnlagarads er fjallad um ad stjérnlaganefnd hafi ekki lagt fram tillogur ad
breytingum 4 fyrirkomulagi stadgongu en i tillogu raosins sé gert rad fyrir pvi ad forseti Al-
pingis fari einn med forsetavald i forfollum forseta Islands. Breytinguna skuli skoda i 1josi
pess ad fyrirkomulag um a0 kalla saman prjd mismunandi adila ar stjornkerfinu til ad gegna
starfi forseta sé opjalt og pekkist ekki i 6drum 16ndum. Jafnframt leggur stjornlagarad til ad
starfi forseta Alpingis verdi breytt pannig ad hann geti fario med forsetavald i forféllum for-
setans. Breytingin sé badi til hagredis og sparnadar par sem ekki sé etlast til ad forseti
Alpingis fai laun fyrir storf sin sem stadgengill, heldur sé pad hluti af launakjérum hans. S¢é
handhafi forsetavalds forfalladur eda staddur utan lands gangi varamenn i hans stad, p.e.
varaforsetar Alpingis i réttri tolur6d. Andist forseti i embeetti skuli akveedi petta gilda og
forseti Alpingis taka vid sem forseti [slands par til nyr hefur verid kjérinn. Sama a vid verdi
forseti varanlega 6faer um ad gegna embeetti eda lati af storfum.

Um 83. gr.

[ akvaedinu er maelt fyrir um pad hvenzr forsetaembeettid teljist laust. Stjornlagarad fylgdi
7. gr. gildandi stjornarskrd i pvi efni med smavegilegri ordalagsbreytingu. Logd er til
breyting a 83. gr. fra tilldgu stjérnlagarads. Annars vegar er lagt til ad gert sé rad fyrir peim
moguleika ad forseti geti ordid varanlega 6fzer um ad gegna starfi af heilsufarsastaedum og
pbé purfi ad vera heimilt ad kjosa 4 ny til embeettisins. Er st breyting til samramis vio akvaedi
i stjornarskram rikja sem skodud voru til samanburdar. Gert er rad fyrir ad Heestiréttur fai pad
hlutverk ad urskurda um vafamal i pessu sambandi, sem og einnig vardandi 82. gr. Rétt pykir
a0 til pessa purfi aukinn meiri hluta pingmanna til ad koma i veg fyrir misbeitingu pessarar
heimildar.
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Um 84. gr.

Akvadid er tvipaett. I 1. mgr. er kvedid 4 um eins konar pélitiska abyrgd forseta gagnvart
pj60inni og er pad 1 hondum Alpingis ad eiga frumkvadi ad pvi ad su abyrgd verdi virk en
til pess parf fylgi % hluta pingmanna. Pj6din sker sidan ur i pjodaratkvaedagreidslu. Er pessi
malsgrein samhljoda 3. mgr. 11. gr. gildandi stjornarskrar. Hins vegar er felld brott 4. mgr.
gildandi stjornarskrar um ad Alpingi skuli rofid og efnt til kosninga fallist kjosendur ekki a
krofu Alpingis. I 2. mgr. er kvedid 4 um lagalega abyrgd forseta 4 embaettisverkum sinum.
Er par um a0 raeda veigamikla breytingu midad vid 11. gr. gildandi stjornarskrar par sem
kvedid er 4 um abyrgdarleysi forseta og handhafa 4 stjornarath6fnum. Um pa abyrgd skal
nanar melt fyrir um i l6gum. Vio lagateknilega yfirferd potti rétt ad gera litils hattar breyt-
ingu 4 tillogu stjoérnlagarads 4 pessu akvadi pannig ad skyrt keemi fram ad um abyrgod 4 emb-
ttisbrotum veeri ad raeda enda folst st merking 1 raun 1 tillégunni eins og hiin var sett fram.
Jafnframt var beett vio til aréttingar ad um brottvikningu Gr embeetti gilti 1. mgr. Pridji mals-
lidur 2. mgr. er dbreyttur ur tillogu stjornlagarads pess efnis ad forseti [slands verdi ekki sott-
ur til refsingar an sampykkis Alpingis og gildir st regla baedi um abyrgo 4 embeettisbrotum
skv. 1. malsl. 2. mgr. og almenna refsidbyrgd. Markmid greinarinnar er ad kveda skyrt 4 um
abyrgd forseta, baedi gagnvart pjodinni og vegna logbrota.

[ skyringum stjornlagarads segir ad rétt sé¢ ad kveda 4 um pad berum ordum hvar vald og
abyrgo liggi. Ekki sé steett a pvi ad kveda 4 um abyrgdarleysi forseta enda sé ekki taekt ad
einn embattismadur { lyoradisriki beri enga abyrgd & sinum gjérdum. Er pessi breyting til
samraemis vid adrar tilldgur radsins um breytingar 4 forsetaembaettinu.

ba segir i skyringum radsins:

»Eldri 1. mgr. 11. gr. melir fyrir um abyrgdarleysi forseta 4 samberilegan hatt og aour
var melt fyrir um dbyrgdarleysi konungs. Akvadid er pvi fellt brott og dbyrgdarleysi
forseta af stjornarathofnum er afnumid. bvi nytur forseti engrar formlegrar fridhelgi
gagnvart refsilogum og gildir pvi adeins um refsiabyrgd su sérregla ad hann verdur ekki
saksottur nema med sampykki Alpingis, sbr. 1. mgr. Um forseta gilda samkvemt pessu
akveaedi hegningarlaga um landrdd, brot gegn stjérnskipan rikisins og akvadi sem svara
til reglna alpjodlegs refsiréttar svo deemi séu tekin. Med hlidsjon af pessu pykir ekki naud-
synlegt a0 mela fyrir um undanpagur fra fridhelgi forseta vegna sérstakra brota, svo sem
glaepa gegn mannkyni.*

{ tillogu stjornlagarads var 4. mgr. 11. gr. gildandi stjornarskrar felld ut en samkveaemt pvi
skyldi ping rofid og efnt til alpingiskosninga fengi pingio ekki studning i pjodaratkvada-
greidslu til a0 leysa forseta ur embatti. A0 mati radsins potti ekki vera porf & dkvadinu,
vaentanlega vegna pess ad pingid og radherrar sem starfa i umbodi pess &ttu ad geta starfad
saman eftir sem adur pott pjodin féllist ekki & brottvikningu forseta.

Til viobotar tillogu stjornlagarads er lagt til a0 meod 16gum verdi kvedid nanar 4 um abyrgo
forseta. Er pad til samramis vid valkost stjérnlagarads sem fram kom 4 fundi pess 8. til 11.
mars 2012. b4 er r60 malsgreina snaid vid 1 pagu skyrleika og tekid berum ordum fram ad
um brottvikningu i kjolfar afellisdoms fari eftir 1. mgr.

Um 85. gr.

[ akvadinu er stjornvoldum veitt heimild til ad nada demda menn og veita almenna
uppgjof saka. Forseti {slands fer med petta vald en p6 kemur ekki til ad pvi sé beitt nema
tillaga komi um pad fra radherra. Akveedid sakir fyrirmynd til 29. gr. gildandi stjornarskrar
med litils hattar breytingum.
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f skyringum stjérnlagarads um dkvaedid segir:

»Litillega breytt akvaeoi 29. gr. nugildandi stjornarskrar.

Felld er brott heimild forseta til ad akveda hvort saksokn fyrir afbrot skuli nidur falla.
Akvadid er efnislega samhljoda tillogu stjornlaganefndar par sem stjornskipuleg heimild
forseta og radherra til ad fella nidur saksokn er afnumin.

Kjarnapessa akveedis erad finnai 12. gr. stjérnarskrarinnar fra 1874 sem sétti fyrirmynd
sina til 31. gr. donsku stjérnarskrarinnar fra 1879 en samkvaemt henni nadadi konungur
menn og veitti almenna uppgjof saka. Akvadid hefur stadid obreytt fra 1944. Mikilvaegt
er ad ekki s¢ hlutast til um storf rikissaksoknara en hann parf ad njota sjalfstedis og
trausts til vinnu sinnar, en skv. frumvarpi pessu nytur saksoéknari nti stjérnarskrarverndar.*

[ skyringum stjornlagarads segir sidan ad med tillogu radsins sé fyrri malslidur tekinn ur
tillogu stjornlaganefndar med vidbattum ordunum ,,ad tilldgu radherra®. Nadun og almenn
uppgjof saka sé pvi veitt ad undangenginni akvedinni malsmedferd og ad fenginni tillogu
raoherra. Ekki verdur fallist & pad sem kemur fram i skyringum stjérnlagarads ad parna sé
ekki um persénulegt vald forseta ad reda eins og akva0id er ordad. P4 er kvedid 4 um ,,dom-
stola“ i stad landsdoms til ad gaeta samramis vid grein um radherradbyrgd og adrar greinar
pessa frumvarps.

Um V. kafla.
I. Inngangur.

[ kaflanum er fjallad um rikisstjorn og myndun hennar, radherra, verksvid peirra og
abyrgd, vantraust 4 radherra, starfsstjornir og onnur tengd atridi. Akvadi kaflans eru mun
itarlegri en samsvarandi akvedi i gildandi stjornarskra. I stad dkvaeda um rikisrad annars
vegar og radherrafundi hins vegar koma fyllri akvaedi um rikisstjorn, myndun hennar og
starfsheetti. b4 er fjallad nanar um radherra, hlutverk peirra, 4byrgd og skyldur. Akvaedi um
vantraust og starfsstjorn eru ny, og sama gildir um skyrslur rikisstjornar til Alpingis.

Brott falla 4kvaedi um bradabirgdalog (sbr. 28. gr. stjornarskrarinnar), um rikisrad (sbr.
16. gr.) og um atbeina forseta slands ad framlagningu stjérnarfrumvarpa (25. gr.). b4 er ekki
lengur kveoid & um ad radherra beri mal undir forseta (18. gr.) né er krafist undirritunar
forseta 4 stjornarerindi til ad pau séu gild (19. gr.).

[ skyringunum stjornlagarads segir ad kaflinn byggist i flestum tilvikum 4 tillogum stjérn-
laganefndar. [ grein um rikisstjorn sé ad finna nymaeli midad vid tillogur nefndarinnar ad pvi
leyti ad rikisstjornin skuli taka sumar akvardanir sameiginlega, samkvaemt nanari akvaedum
ilogum. ba sé stjérnarmyndun utfaerd med itarlegri og nakvamari heetti en gert var i tillogum
stjiornlaganefndar, en p6 innan ,,skyrs pingreedisramma“. Akvadi um vantraust sé ,,gert ja-
kveett (e. constructive) ad m.a. pyskri fyrirmynd, dkvadi um radherradbyrgd skyrd og
almennir domstolar latnir urskurda i rddherradbyrgdarmalum i stad landsdoms.

[ skyringunum kemur fram ad akvadin beri pess merki ad markmid stjérnlagarads hafi
verid ad gera stjérnarskrana eins skyra aflestrar fyrir allan almenning og kostur veri og ad
hun lysti stjérnskipaninni eins og hin skyldi vera i reynd. ba sé leitast vid a0 einfalda ferla
og verklag par sem synt pykir ad pad auki skilvirkni 4n pess ad koma nidur & geedum. Loks
veeri horft til erlendra fyrirmynda, einkum nylegra stjérnarskraa i nagrannalondum.

II. Forsaga og markmio.
I skyringum stjornlagarads kemur fram ad 4 undanfornum arum hafi athygli beinst ad
naudsyn pess ad endurskoda ramma um a0dstu stjorn rikisins, storf radherra og vinnulag
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rikisstjorna. Visar stjornlagarad til pess ad pvi hafi verio haldio fram ad hzfileg valddreifing
sé ekki tryggd og formleg vold Alpingis séu minni hér 4 landi en tidkist vida annars stadar.
Raunveruleg vold hafi ferst i hendur rikisstjérnarinnar, og pa fyrst og fremst oddvita
stjérnarflokkanna hverju sinni. Slikt fyrirkomulag valdi pvi ad afdrifarikar akvardanir sem
var0di almannahag séu ekki teknar med formlegum haetti fyrir opnum tj6ldum og per séu af-
greiddar an naudsynlegrar umraedu. ba skorti 4 naegilega vandada stjornsyslu og abyrgd i
&dstu stjorn framkvemdarvaldsins. Vid pessar forsendur stjornlagarads verour pé ad bata
ad ekki liggja fyrir itarlegar rannsoknir um ad préun pingraedisins sé onnur hér 4 landi ad
pessu leyti en 1 6drum vestreenum pingraedisrikjum.
ba segir i skyringum stjornlagarads:

»Stjornlagarad hefur i starfi sinu reett hvort pessar stadhaefingar eigi vid rok ad stydjast.
Fyrir liggur ad sjalf stjornskipun landsins hefur ekki verid endurskodud fra stofnun 1yd-
veldisins, enda pott tilraunir hafi verid gerdar i pa veru. Eina heildstaeda frumvarpid sem
hefur verio lagt fram um stjornarskrarbreytingar kom fram arid 1983. baer breytingar sem
hafa verid gerdar 4 stjornskipun landsins hafa ekki tengst valdpattunum premur. { pvi
sambandi méa benda 4 ad donsku grunnldgin hafa tekid breytingum i lydredisatt, m.a. med
pvi ad styrkja stodu pingsins gagnvart pjodhofdingjanum — og pa i reynd rikisstjorninni
eda radherrunum.*

ba segir ad stjornarskra {slands sé ad stofni donsk og sarafaar adrar breytingar hafi verid
gerdar & henni arid 1944 en peer ad forseti hafi komid i stad konungs sem skyldi vera pjoo-
kjorinn og malskotsréttur forseta um gildi laga hafi komid i stad synjunarvalds konungs.
Telur stjérnlagarad ad pvi megi halda pvi fram ad islenskir radherrar og rikisstjorn hafi i
reynd meiri vold, a kostnad pjodpingsins, en gangi og gerist 4 sumum Nordurlandanna.

{ skyringunum segir sidan:

»Marghattud gagnryni birtist & ymsa petti i storfum stjornvalda i skyrslu rannséknar-
nefndar Alpingis, sem skipud var arid 2008 til ad rannsaka addraganda og orsakir falls
islensku bankanna. bar kom fram ad baeta pyrfti vinnubrogd og starfsadstddu hinnar poli-
tisku forystu framkvamdarvaldsins. Skerpa pyrfti forystuhlutverk forsatisradherra i rikis-
stjorn og skapa pvi skyrari umgjord i 1ogum og stjérnarskra. Einnig pyrfti a0 setja skyrari
umgjord um rikisstjornarfundi.*

Pa er rakid efni skyrslu pingmannanefndar sem komid var & fot i kjolfar pess ad skyrsla
rannsoknarnefndarinnar kom 1t. { fyrrnefndu skyrslunni segi m.a.:

,, Oddvitaredio og verklag pess sem tiokast hefur i islenskum stjornmalum undanfarna
dratugi dregur ur samabyrgd, veikir fagradherra og Alpingi og deemi eru um ad mikil-
veegar akvardanir hafi verid teknar an umrcedna i rikisstjorn. Slikt verklag er odscettan-
legt. Ljost er ad radherraabyrgdarkedjan slitnadi eda aflagadist i addraganda hrunsins
og radherrar gengu a verksvid hver annars, t.d. pegar fagradherrar voru ekki bodadir d
fundi um malefni sem heyrou undir peirra abyrgdarsvid. *

Rakid er i skyringum stjérnlagarads ad um svipad leyti hafi forsaetisradherra skipad nefnd
um endurskodun laga um Stjornarrad Islands. Nefndin hafi haustid 2010 skilad itarlegri
skyrslu og tillogum um endurbeaetur 4 skipulagi og yfirstjorn islenskrar stjornsyslu. bar sé
m.a. ad finna umfjollun um forystuhlutverk forsatisraduneytis, starfsheetti rikisstjornar og
fyrirkomulag rikisstjornarfunda og annarra radherrafunda, t.d. hvada mal skuli 16g0 fyrir
rikisstjornarfundi og med hvada hatti. Nefndin leggi til ad hlutverk radherra verdi skyrt
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skilgreint { 16gum um Stjérnarrad Islands og eftir atvikum 16gum um radherradbyrgd. b segi
i skyrslu nefndarinnar:

,,» A0 mati nefndarinnar er porf a ad tryggja betur samheldni innan rikisstjorna, m.a.
bviskyni ad audvelda peim ad taka erfioar akvardanir. Rannsokn sem nefndin studdist vio
synir ad sjalfstedi radherra er 6vida meira en hér a landi og hlutverk rikisstjornar og
forscetisradherra ad sama skapi veigaminna. Telur nefndin ceskilegt ad rikisstiorn hafi
meira ad segja um stefnumotandi yfirlysingar einstakra radherra, fjarhagslega skuldbind-
andi dkvardanir, pydingarmiklar reglugerdarbreytingar, veitingu cedstu embceetta i radu-
neytum og stofnunum og skipun nefnda sem undirbua stefnumarkandi breytingar a l6ggjof
svo nokkur demi séu tekin. *

bé er visad til skyrslu vinnuh6ps forsetisnefndar Alpingis fra 2009: Eftirlit Alpingis med
framkvemdarvaldinu. Par sé itarlega fjallad m.a. um radherradbyrgd og adhaldshlutverk
pingsins i pingradisfyrirkomulagi.

[ skyringum stjornlagarads segir sidan:

,,ba ma nefna ad freedimenn hafa bent 4 ad Island sé pad riki i Nordur-Evrépu sem kemst
naest pvi ad byggjast a radherraredi. Rikisstjornin nyti mun minna sameiginlega akvard-
anatoku en i nagrannalondunum og samabyrgd rikisstjornar sé ekki jafnsterk stjornskip-
unarvenja og annars stadar. Embeaetti forsaetisradherra er efnislega valdaminna, hvad sem
lidur voldum einstakra stjornmalamanna, og stjornarsattmalar styttri hér en i flestum
60rum 16ndum, ad fratéldu Finnlandi.

Sterk stada rikisstjorna hér a landi skyrist jafnframt af hefd fyrir meirihlutastjérnum
fremur en minnihlutastjornum sem eru algengari t.d. i Danmérku og Noregi. [ ping-
redisrikjum er meginreglan, edli malsins samkvemt, ad rikisstjornir séu meirihluta-
stjornir. baer hafa kosti, svo sem festu og skilvirkni i stjorn landsins ef um samhentan
meirihluta er ad raeda, en slikt getur haeglega sntiist upp i galla par sem heetta er 4 ofriki
meirihlutans ef voldum er ekki dreift negilega og adhald stjérnarandstoou mattlaust.
Lausnin er folgin 1 pvi ad finna medalveginn par sem landinu er stjoérnad af festu og skil-
virkni med samhentri stjornsyslu og godum stjornsysluhattum, en meirihlutinn bui jafn-
framt vid 6flugt og gagnrynid adhald fra minnihluta. [ frumvarpi pessu er reynt ad na
pessu markmidi, m.a. med pvi a0 styrkja pingid almennt gagnvart framkvamdarvaldinu,
og efla eftirlitsvald Alpingis og minnihlutans & pingi eins og rakid var i almennum athuga-
semdum viod kafla um Alpingi.

Akvedi frumvarps pessa er varda framkvemdarvaldid, radherra og rikisstjorn motast
af peim atridum sem hér hafa verid nefnd. Ahersla er 16gd 4 samabyrgd rikisstjornar i
mikilveegum eda stefnumarkandi malefnum. Vald og abyrgd eru latin fara saman og hlut-
verk forsetisradherra og radherra skyrd. ba potti rétt ad breyta pvi fyrirkomulagi ad
Alpingi feeri meo akeruvald i malum er varda radherraabyrgo.

R4a01d gerir rok stjornlaganefndar i pessu efni ad sinum og telur edlilegt ad stjoérnarskra
kvedi & um hlutverk rikisstjornar og rikisstjornarfunda. Skyr dkvadi séu par um fyrirsvar
og yfirumsjon forsatisradherra med storfum rikisstjornar. Mealt verdi fyrir um pa skyldu
forsaetisradherra a0 samraema storf radherra og sja til pess ad samrad eigi sér stad 4 vett-
vangi stjornarinnar um storf hennar og stefnu.

I ntigildandi stjornarskra er hvorki minnst 4 vantraust pings & rikisstjorn né 4 starfs-
stjornir, p.e. hvernig med skuli fara ef rikisstjorn missir umbod sitt fra pinginu i kjolfar
pingrofs eda ef forsatisradherra bidst lausnar. Litillega er minnst & vantrauststillogur i
pingskapaldgum en ad 60ru leyti hefur verid byggt a stjérnskipunarhefoum og skrifum
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freedimanna pegar 4 hefur reynt. Stjornlagarad tekur undir med stjérnlaganefnd ad asteda
sé til a0 skyr akvadi um vantraust og starfsstjornir beetist vio stjornarskrana. Med pvi sé
ovissu eytt og stjornskipanin gerd 1jos lesendum stjornarskrarinnar ad pessu leyti.

Stjornlagarad reeddi itarlega dkvaedi um skipun embaettismanna. Markmid radsins var ad
tryggja ad hefni og malefnaleg sjonarmio rédu vid skipun i opinber embeetti, auka traust
og draga ur tortryggni um pennan mikilveega patt stjornsyslunnar. Margar leidir voru
nefndar a0 pvi markmidi og mismunandi dherslur um utfeerslur, badi hversu langt skyldi
ganga i stjornarskra og hvers efnis paer skyldu vera. Hafa pyrfti 1 huga politiska og laga-
lega abyrgdarkedju vid radningar. Sérstok ahersla var 16gd 4 hlutlaust ferli vio skipan
lykilembeetta domsvalds og dkaeruvalds. Um pessi atridi verdur nanar reett { athugasemdum
vi0 akvaedi um skipun embaettismanna 1 96. gr.*

Pa er i skyringum stjornlagarads fjallad nanar um petti gildandi stjornarskrar sem sam-
kvamt tillogu radsins verdi felldir brott eda breytt verulega. Um sé ad raeda atridi er 1ati ad
rikisradi, stjornarfrumvorpum, bradabirgdaldgum og atbeina forseta ad stjornarathofnum.
Umfjollun radsins um pessi atridi er eftirfarandi:

L, Um rikisrad

f ntigildandi stjornarskra er akvaedi um rikisrad i 16. gr. bar kemur fram ad forseti 1y0-
veldisins og rédherrar skipi rikisrdd, og hafi forseti par forsaeti. Log og mikilvaegar
stjornarradstafanir skuli bera upp fyrir forseta i rikisradi. { tillogu stjornlaganefndar eru
akvaedi um rikisrad litid breytt, adeins er aréttad ad pjodréttarsamninga skuli einnig bera
upp fyrir forseta.

Um rikisrad gildir tilskipun um starfsreglur rikisrads nr. 82/1943. bar er talad um ,,rikis-
stjora“ pegar att er vid forseta Islands, enda vard pad embeaetti ekki til fyrr en 1944. Sam-
kvaemt starfsreglunum skal bera upp fyrir rikisstjora 61l 16g, par 4 meodal bradabirgdaldg
og mikilvaegar stjornarradstafanir. baer sidarnefndu eru m.a. tilldgur um ad kalla saman
Alpingi, slita pvi, fresta fundum eda rjufa pad; samningar vid erlend riki; tillogur um
veitingu 4, lausn eda fravikningu fra embeetti; tilldgur um ad saksokn falli nidur, um nadun
og um almenna uppgjof saka; rikisstjoraurskuroi, tilskipanir, opin bréf og adrar mikil-
vagar stjornarradstafanir.

Nu kemur rikisrdd reglulega saman tvisvar sinnum 4 ari ad jafnadi, p.e. 4 gamlarsdag ad
loknu haustpingi og eftir pingfrestun ad vori. Ad auki eru haldnir fundir vid stjornarskipti
og a0 jafnadi pegar breytingar verda a skipan radherraembetta. bar fer ad mestu leyti fram
endurstadfesting 4 [6gum og 60rum stjornarerindum sem forseti hefur 4dur undirritad.

[ leidbeiningum forsatisraduneytis um medferd mala i rikisradi kemur m.a. fram ad
akvaedi um rikisrad eiga retur sinar allt til stjornarskipunarlaga fra 1903 pegar akvedio
var ad radherrann skyldi bera upp fyrir konung i rikisradinu 16g og mikilvaegar stjornar-
radstafanir. Akvaedi um rikisradsfundi kom inn i stjornarskrana 1920 og hélst nanast
obreytt i nugildandi stjornarskra. A fyrstu arum lydveldisins voru rikisradsfundir alltidir.
beir voru 37 arid 1945 og naestu prju arin par 4 eftir voru peir um 30 ad jafnadi 4 ari. Sidan
for peim 6rt faekkandi. A sjotta dratugnum voru peir haldnir ad jafnadi einu sinni i manudi.
A sjounda aratugnum voru peir ad medaltali sex sinnum 4 ari en 4 niunda aratugnum
feekkadi peim enn og eru nu ad jafnadi tvisvar 4 ari, eins og 4dur sagoi.

Framkvamd rikisradsfunda og hlutverk radsins hefur proast med timanum. Eins og
malum er ni komid hefur rikisrad 1itio efnislegt hlutverk, enda eru 16g og adrar stjornar-
radstafanir ekki bornar upp fyrir forseta i rikisradi fyrr en eftir ad pau eru afgreidd, stad-
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fest og birt med bindandi heetti. Fundir rikisrads eru pvi fyrst og fremst til ad gaeta forms
samkvaemt stjornarskranni. Annad samrad milli forseta og rikisstjornar hefur hina sidari
aratugi verid 4 6formlegum fundum utan rikisrads.

beim formlegu hlutverkum sem rikisrad hefur haft med hondum er komid fyrir med
60rum hztti i frumvarpi pessu. Kvedid er itarlega 4 um stadfestingu forseta {slands 4
16gum fra Alpingi i 60. gr. um stadofestingu laga. Nuverandi 13. og 19. gr. eru felldar brott
og par med atbeini forseta vid mikilvaegar stjérnarradstafanir enda eru paer ad frumkvaoi
radherra og 4 abyrgd peirra. Um sidastnefnda atridid er fjallad frekar sidar i athuga-
semdum pessum. Pa er heimild forsatisradherra til utgafu bradabirgdalaga afnumin, en
pau eru medal mala sem nu eru borin upp i rikisradi. Sérstaklega er kvedio 4 um hlutverk
forseta vio a0 kalla saman, setja, slita og rjufa Alpingi. P4 er fjallad um samninga vio
onnur riki i kafla um utanrikismal. { kafla um forseta er kvedid 4 um nadun og sakarupp-
gjof ad tillogu radherra.

A0 framangreindu virtu er i frumvarpi pessu gert rad fyrir ad akveaedi um rikisrao falli
brott enda hefur pad skv. frumvarpinu engin verkefni sem ekki er komio fyrir med 60rum
haetti.

Um stjornarfrumvorp

i 25. gr. nugildandi stjornarskrar er kvedid 4 um ad forseti Islands geti 14tid leggja fyrir
Alpingi frumvdrp til laga og annarra sampykkta. Hér er att vid svokollud stjérnarfrumvorp
sem rikisstjornin leitar sampykkis forseta til ad leggja fram a pingi skv. pessari grein. Ad
fenginni heimild forseta leggur radherra frumvarpio fram a Alpingi fyrir hond rikisstjorn-
arinnar. Ef frumvarpid er sampykkt i pinginu leitar radherra eftir pvi ad forseti stadfesti
bad og gefi pvi par med lagagildi.

Samkvamt frumvarpi pessu til stjérnarskipunarlaga fellur atbeini forseta ad framlagn-
ingu stjornarfrumvarpa nidur. I samraemi vid pad markmid Stjérnlagarads ad skyra verk-
efni einstaka handhafa rikisvaldsins er pao rikisstjérnin sem sampykkir sjalf 4 fundi ad
leggja fram frumvorp og tillogur til Alpingis, samanber dkveedi um rikisstjorn. Frum-
vOrpin ganga pa beint til pingsins til medferdar og leggja radherrar pau fyrir pingid i um-
bodi og med sampykKki rikisstjornar, sbr. 56. gr. Radherrar geta melt fyrir pingmalum eftir
pvi sem peir eru kalladir til og tekid patt i umreedum i pinginu og svarad fyrirspurnum.
Verdi frumvarp sampykkt i atkvaedagreidslu &4 Alpingi er pad undirritad af forseta Alpingis
fyrir hond pess. Pad gengur pa innan tveggja vikna til forseta Islands til stadfestingar og
veitir stadfesting hans pvi lagagildi. Ekki er krafist atbeina radherra i pessu efni enda 16g-
gjafarferlid 4 forraeoi Alpingis. Um petta ferli er nanar fjallad i kafla um storf Alpingis.

Med pessu er skyrt ad 10ggjof getur verio ad frumkveedi rikisstjornar en ad Alpingi
reedur lagasetningarferlinu sjalfu, fra upphafi til enda, allt til pess er frumvarp er borid
undir forseta fslands til stadfestingar — enda fer pingid med 16ggjafarvaldid. Pott forseti
synji lagafrumvarpi stadfestingar faer pad engu ad siour lagagildi og er 1itio 4 akvordun
forsetans sem adferd hans til ad kalla fram pjdédaratkvaedagreidslu um 16g, ekki sem virka
patttoku i lagasetningu sem slikri i hlutverki handhafa 16ggjafarvalds.

Um bradabirgdalog
128. gr. nagildandi stjornarskrar er forseta, i reynd forsatisradherra, veitt heimild til ad
gefa ut bradabirgdalog. Pad ma po adeins gera pegar bryna naudsyn ber til og pegar Al-
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pingi er ekki ad storfum. Heimild forseta (forsatisradherra) var prengd verulega med peim
breytingum sem gerdar voru a stjornarskranni 1991 og hefur fjoldi utgefinna bradabirgda-
laga dregist mikid saman fra pvi sem adur tidkadist.

Alpingi er formlega ad storfum allt fra pvi ad pad er kjorid og kjorbréf pingmanna hafa
verid gefin Ut og par til ping er rofid, en alpingismenn halda pé umbodi sinu til kjérdags.
Eftir kosningar geta 11010 allt ad tvar vikur uns nykjorid ping kemur saman skv. grein um
starfstima pingsins i kafla um storf Alpingis. Eftir pingrof og kosningar situr starfsstjorn.
Hun hefur ekki umbod til annarra dkvardana en peirra sem naudsynlegar eru og laetur af
storfum er nyr forsatisradherra hefur verid kjorinn.

Samkvamt frumvarpi pessu hefur forsatisradherra ekki pingrofsheimild, heldur verdur
Alpingi sjalft ad alykta um pingrof og er pé forseta Islands skylt ad rjufa ping.

Telja verdur ad 1 langflestum tilvikum yrdi unnt ad kalla saman Alpingi ef 6fyrirséda og
bryna naudsyn beeri til ad setja 16g. I frumvarpi pessu er m.a. gert rad fyrir ad forseti
fslands kalli saman Alpingi ad krofu pridjungs pingmanna. Minnihluti, p.e. pridjungur,
pingmanna getur pannig krafist pess a0 Alpingi komi saman til ad bregdast vid tilteknum
kringumstedum. Pingfundur er alyktunarber ef helmingur pingmanna er 4 fundi.

Eins og adur sagdi geta 1idid tver vikur fra kosningum uns Alpingi kemur saman, en ef
ovent atvik verda veri unnt aod kalla ping saman strax eftir kosningar. Landskjorstjorn
yroi po6 a0 hafa tima til ad stadfesta og gefa ut kjorbréf pingmanna.

Ef Alpingi getur ekki fundad a venjulegum fundarstad i Reykjavik getur pad akveodio ad
koma saman a 6drum stad. Ef adalmenn geta ekki sott pingfund ma kalla til varamenn.

Ekki er talid ad ofangreindir peettir hafi i for med sér svo mikla dheettu eda valdi svo
miklum vandkvadum ad efni séu til ad vidhalda heimild til handa forsatisrddherra um
utgafu bradabirgdalaga. Slik heimild gengur 1 edli sinu gegn adgreiningu 16ggjafar- og
framkvemdarvalds og gegn stoou Alpingis sem handhafa 16ggjafarvaldsins. Sterk rok
verda a0 vera fyrir pvi ad hun sé fyrir hendi. P4 ma nefna ad i ytrustu tilvikum gildir
stjornskipulegur neyodarréttur sem helgast af kringumstaedum hverju sinni og eru i edli
sinu o0fyrirsjdanlegar. Slikan neydarrétt er torvelt ad utfaera i smaatrioum i stjornarskra og
pykir par ad auki oheppilegt ad 16gfesta par sem slikt akvaedi getur haeglega aukid til-
hneigingu til ad neyta neydarréttar. Oskrad regla um stjornskipulegan neydarrétt er pvi
talin duga til ad na utan um ytrustu undantekningartilvik. Daemi um slikt er pegar Alpingi
dkvad ad fela Stjornarradi Islands handhofn konungsvalds vid hersetu Danmerkur 1940
og 1 kjolfario nyju embeetti rikisstjora 1941.

b4 eru ekki akvaedi i nylegum stjornarskram nagrannalanda, t.d. Svipjodar og Finnlands,
um heimild til atgafu bradabirgdalaga. Telja verour ad slik akvadi séu ad einhverju leyti
barn sins tima pegar samgongur og fjarskipti voru torveldari en n.

Um undirritun forseta a stjornarerindi

i nugildandi stjornarskré segir i 18. gr. ad sa radherra sem mal hefur undirritad beri pad
a0 jafnadi upp fyrir forseta. P4 segir i 19. gr. ad undirskrift forseta lyoveldisins undir 16g-
gjafarmal eda stjornarerindi veiti peim gildi er radherra ritar undir pau med honum.

Um undirritun forseta 4 16ggjafarmal er nanar fjallad i 26. gr. nugildandi stjornarskrar.
bar eru m.a. skilgreind ahrif pess ef forseti synjar 16gum stadfestingar med undirskrift
sinni.

[ kafla um Alpingi i frumvarpi pessu er fjallad um stadfestingu forseta 4 [ogum og mogu-
leika hans til ad visa 16gum til pjodaratkvadis i grein um stadfestingu laga.
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bau stjornarerindi er forseti undirritar, 6nnur en 16ggjafarmal, eru nanar tiltekid pau sem
fjallad er um i tilskipun um rikisrdd. bPar ma nefna skipun og lausn ymissa &dstu embeettis-
manna, p.e. rddherra, domara, biskups og vigslubiskupa, mikilvaega samninga vid 6nnur
riki, nddanir og uppgjof saka, akvordun um ad kalla saman Alpingi, pingslit og pingrof.
bessi erindi eru borin upp vid forseta af raGherrum vidkomandi malaflokka, p.e. na eink-
um forsaetisradherra, innanrikisradherra og utanrikisradherra. Langflestar stjérnarathafnir
eru, eins og gefur ad skilja, framkvaemdar af radherrum og 60rum stjornvoldum an atbeina
forseta. Hefur prounin verid 1 pa att ad sifellt feerri dkvardanir eru bornar undir forseta til
undirskriftar, sérstaklega hvad vardar veitingu embetta.

Ekki er fjallad um pad i nugildandi stjérnarskra hvad gerist ef forseti neitar ad skrifa
undir stjornarerindi. Hitt pykir flestum freedimonnum ljost, ad viokomandi akvordun taki
pa ekki gildi. Til pessa hefur p6 ekki komid 1 lydveldissdgunni.

bar sem raoherrar eru @dstu handhafar framkvamdarvaldsins hver 4 sinu svidi og bera
lagalega og politiska abyrgd a stjérnarathfnum og athafnaleysi pykir rétt ad fella brott
akvaedi um ad formlegan atbeina forseta fslands purfi fyrir stjornarathéfnum. Par med er
abyrgd radherra gerd skyrari og dregid ur stjornskipulegri dvissu vardandi heimildir for-
seta [slands til ad stodva stjornvaldsathafnir med pvi ad neita peim undirskriftar, og vard-
andi abyrgo & slikri akvordun.*

Um 86. gr.

{ akvaedinu er kvedid 4 um stodu radherra sem 2dstu handhafa framkvamdarvalds, fyrir-
komulag stadgongu og sett takmork vid pvi hversu lengi sami einstaklingur getur gegnt sama
radherraembeetti. Markmio akvadisins er ad lysa stoou og abyrgo radherra, tryggja handhofn
radherravalds vid forfoll og studla ad edlilegri endurnyjun i pessum embattum. Akvadid er
verulega breytt midao vid gildandi 13. gr. stjornarskrarinnar. ba var akvedid vid lagataekni-
lega yfirferd & tillogu stjornlagarads aod gera tilteknar breytingar 4 2. mgr. i pagu skyrleika
og til a0 sja vid peirri stodu ef forsaetisradherra forfallast.

[ athugasemdum vid I. kafla og 37. gr. frumvarpsins er rakid 4 hvern hatt I6ggjafanum er
fengin lykilstada i medferd rikisvalds og hvernig pad tengist hugmyndum um lydraedislega
stjornarhaetti og réttaroryggi borgaranna. I pvi 1josi virdist naesta sjalfgefid hvers vegna
framkvamdarvaldid hlytur ag luta politiskri forustu. Rikisstjornin starfar i skjoli hinna pj6o-
kjornu fulltraa, piggur 1 raun umbod sitt fra peim, og ber 4 grundvelli pingraedisvenjunnar og
91. gr. frumvarpsins abyrgd a verkum sinum gagnvart pinginu. Til ad stefna peirra sem pa
abyrgd bera nai fram ad ganga, parf uppbygging stjornkerfisins jafnframt ad vera med peim
haetti a0 radherrar hennar fari, hver 4 sinu svidi, med yfirstjorn stjéornsyslunnar, en i skjoli
forsaetisradherra sem samhafir storf peirra, og hafi raunveruleg taekifeeri til ad hafa 4 hana
ahrif. Stjérnskipunin gerir pannig rad fyrir ad vold og abyrgd fari saman. A pvi byggist badi
politisk og lagaleg abyrgd radherra. A pennan hatt er i uppbyggingu stjornkerfisins folgin
akvedin taeknileg utfaersla lyoradislegra stjornarhatta.

[ skyringum stjornlagarads kemur fram ad akvaedi 86. gr. komi i stad 13. gr. og ad hluta
til 14. gr. og 17. gr. gildandi stjornarskrar. Rakid er ad i II. kafla gildandi stjornarskrar sé
fjallad um verkefni sem forseti og radherrar fari med i sameiningu. I reynd framkvami
radherrar vald forseta skv. 13. gr. sem kvedur 4 um a0 forseti 1ati radherra framkvema vald
sitt og 19. gr. sem meelir fyrir um medundirritun rddherra 4 stjérnarerindi svo akvordun taki
gildi.

Fjallad er um a0 stjornlagarad hafi talid naudsynlegt ad skyra til muna akvadi stjornar-
skrar um vald, abyrgo og verkaskiptingu radherra og forseta i samraemi vio markmio radsins
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um gegnsi i stjornskipaninni. ba sé sjalfsogo regla i lydradisriki ad valdi fylgi abyrgd.
Akvdid byggist 4 tillogu stjornlaganefndar ad hluta til 4n pess p6 ad forseti fslands sé til-
greindur sem @dsti handhafi framkvaemdarvalds. Pa sé batt vid malsgrein um vanhefi
radherra.

Naudsynlegt pyki ad skyra valdmork og abyrgd radherra, en jafnframt sé pad atlun stjorn-
lagarads ad draga nokkud ur pvi mikla sjalfstaedi sem radherrar hafi haft i peim malum sem
undir pa heyra, og auka samabyrgd rikisstjornar. Er talid ad med pvi falli betur saman form-
legt vald og lagaleg abyrgd annars vegar og skynjun almennings 4 pélitisku valdi og abyrgo
hins vegar.

Pa er rakio ad i 1. mgr. séu radherrar lystir &0stu handhafar framkvaemdarvalds, hver a4
sinu svioi. Fra pessari meginreglu sé gerd su undantekning, sbr. 3. mgr. 87. gr., a0 rikisstjorn
taki akvardanir um mikilveg eda stefnumarkandi mal, samkvaemt nanari afmorkun 1 16gum,
og er i peim tilvikum a0sti handhafi framkvamdarvaldsins. Med pessu sé farid bil beggja
milli peirrar hefdar sem verid hefur 4 Islandi, og peirrar sem vidtekin er t.d. i Svipjod og
Finnlandi, med hlidsjon einnig af pysku stjornarskranni.

ba segir 1 skyringum stjornlagarads:

,Hlutverki radherra og helstu storfum er sérstaklega lyst, sem er nymeli. Abyrgdarkedja
gagnvart stjérnvaldsathdfnum endar almennt hja radherrum, hvort sem peir taka sjalfir
akvordun eda undirmenn peirra i raduneytum og stjornsyslu, skv. nanari skilgreiningu i
16gum um radherraabyrgd. Rétt pykir ad blanda ekki forseta Islands i pessa skilgreiningu
radherra sem a&0stu framkvamdarvaldshafa enda verour forseti ekki sottur til &byrgdar
fyrir almennar stjornvaldsathafnir pott hann sé handhafi framkvamdarvalds pegar hann
tekur paer dkvardanir sem nénar eru tilgreindar i frumvarpi pessu.*

{ skyringunum er rakid ad i 1. mgr. sé kvedid 4 um ad radherrar beri hver um sig abyrgd
a malefnum raduneyta og stjornsyslu sem undir pa heyrir. Radherrar séu yfirmenn raduneyta
samkvaemt peirri verkaskiptingu sem forsatisradherra akvedi vio myndun rikisstjornar. For-
setisradherra geti sem verkstjori handhafa framkvaemdarvalds 1 umbodi Alpingis flutt verk-
efni milli rdduneyta 4 seinni stigum og einnig faekkad raduneytum eda fjolgad peim (p6 ekki
umfram tiu), flutt radherra milli embeetta, vikio peim Gr embaetti og skipad nyja. Visad er til
umfjollunar radsins um grein um stjdrnarmyndun. Edlilegt sé ad 6skiptir malefnaflokkar, eda
stjornarskrifstofur, séu grunneiningar vio slika tilflutninga pannig ad rdduneyti, fj61di peirra
og sterd séu akvedin eftir adsteedum, m.a. politiskum, hverju sinni en ad malefni haldist
fremur 6skipt a einni hendi.

ba segir eftirfarandi i skyringum radsins:

»Med ordalaginu um ad radherrar beri abyrgd 4 malefnum raduneyta og stjérnsyslu sem
undir pa heyrir er fyrst og fremst att vid lagalega abyrgd, 4 athdfhum eda athafnaleysi.
Nanar er fjallad um lagalega abyrgd radoherra i athugasemdum med grein um radherra-
abyrgd. Hvao politiska abyrgd vardar pa situr forsaetisradherra i umbodi pingsins og getur
bingid lyst vantrausti 4 hann. Adrir radherrar sitja i umbodi forsatisradherra og pingsins.
Forsaetisradherra getur akvedid ad veita tilteknum radherra lausn, en er skylt ad gera pad
ef pingid lysir vantrausti 4 hann.*

2. mgr. er fjallad um tilvik pegar radherra getur ekki fjallad um mél eda sinnt starfi sinu
ad 60ru leyti vegna vanheefis eda annarra asteedna. Skal forsaetisradherra pa timabundid fela
60drum radherra vidkomandi mél eda verkefni. Akvadid er ekki fortakslaust um ad fela purfi
00rum verkefni pess radherra sem forfallast um skamma stund en ljost er ad pad parf ad gera



204

ef vidkomandi radherra getur ekki fjallad um mal eda sinnt starfi sinu ad 60ru leyti. { lang-
flestum tilvikum mundi vidkomandi radherra sjalfur tilkynna forsetisrddherra um fyrirsjaan-
leg forfoll sin. b6 er [jost a0 forsetisradherra gaeti ad eigin frumkvaedi falid verkefnin 60rum
radherra timabundid.

Samkvamt framangreindu verdur litid svo 4 ad atlunin sé ad forsatisradherra geti hvort
tveggja falio radherra ad fara meo einstakt mal annars radherra vegna vanhefis hans og eins
falio radoherra timabundid ad fara med 611 verkefni annars radherra, t.d. vegna veikinda hans
eda annarra gildra astedna. Ordalag 2. mgr. 1 tillogu rddsins virdist pé eingdngu gera rad
fyrir stadgongu til ad fjalla um einstok mal sem vidkomandi radherra getur ekki sinnt. Lagdar
eru til ordalagsbreytingar 4 akvaedinu pannig ad skyrt sé ad pad taki til beggja tilvika.

[ tillogu stjornlagarads var ekki fjallad sérstaklega um pa stodu ef forsatisradherra parf
ad vikja sati eda forfallast um hrid. I skyringum radsins kom fram ad pa veeri gert rad fyrir
ad forsatisradherra fali 6drum radherra ad fara med vald sitt. Oparft veri ad tiltaka pessa
reglu i akvadinu.

Samt sem adur verdur ad telja skyrara ad leysa ur pessu efni i stjérnarskranni pvi eftir ad
akvedum um skipun forsatisradherra er breytt 4 pann veg ad Alpingi kjosi forsatisradherra
er enginn beer til ad radstafa valdi forsatisradherra um skemmri tima. Adstaedur kunna lika
a0 vera per a0 forsatisradherra sjalfur sé ekki feer um a0 radstafa valdi sinu. Hér er pvi 16g0
til st vidbot vid tillogu stjornlagarads ad nyr forsetisradherra gefi ut reglur um fyrirkomulag
stadgdngu.

{ skyringum stjérnlagarads um 3. mgr. segir eftirfarandi:

I 3. mgr. er kvedid 4 um ad enginn geti setid i sama radherraembaetti lengur en atta ar.
Um petta eru hvorki akvaoi i nugildandi stjornarskra né gerir stjérnlaganefnd tillogu um
ad takmarka setutima radherra.

[umraedum i Stjornlagaradi komu fram ymis sjonarmid um setutima alpingismanna, rad-
herra og forseta. Var par annars vegar talio askilegt ad radamenn byggju ad reynslu en
hins vegar ad akvedin valdpreyta geri 6hjakveemilega vart vid sig med timanum. Menn
stadni i embattum og hvatar til nyjunga og endurnyjunar slaevist. Pa verdi endurnyjun til
pess ad dreifa valdi, abyrgd, kunnattu og reynslu.

Nidurstadan vard su ad takmarka setutima manna i sama radherraembeetti vid 4tta ar.
Markmid Stjérnlagarads med pessari breytingu er ad gaeta pess ad hefileg endurnyjun
verdi i yfirmannasveit raiduneyta pannig ad unnid verdi gegn stodnun og valdpreytu. Hér
er att vid ad sami adili geti ekki verid yfirmadur tiltekins raduneytis lengur en atta ar.
Greinin bannar ekki ad sami einstaklingur sé yfirmadur tiltekins raduneytis i atta ar en taki
pa vid 60ru raduneyti i stad hins fyrra. Nanar parf ad utfera i 16gum, t.d. um Stjérnarrad
Islands, hvernig med skuli fara ef verulegar breytingar verda & skipan raduneyta, p.e.
verkefnum innan peirra.

Ekki var talin astaeda til ad takmarka setutima alpingismanna enda varu moguleikar
kjosenda til beinna ahrifa par verulega auknir med persénukjori.

Til vidbotar vid pessar skyringar er rétt ad taka fram ad ekki er att vio ad petta purfi ad
vera atta samfelld ar. bakid gildir jafnvel pott hlé komi inn 4 milli enda veeri 6edlilegt ad nytt
timabil byrjadi ad lida pegar hl¢ yroi & storfum einstaklings sem radherra og byoi heim hattu
4 ad farid yrdi i kringum bannid. { akvaedi um stundarsakir i frumvarpi pessu kemur fram ad
upphafstimamark vegna akveedisins midist vid gildistoku frumvarpsins.
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Um 87. gr.

[ akveaedinu er ad finna meginreglur um rikisstjorn og rikisstjornarfundi og hlutverk for-
setisra0herra auk pess sem kvedio er 4 um a0 rikisstjorn skuli taka sameiginlega akvardanir
i mikilvegum og stefnumarkandi malum. Markmid dkveadisins er ad leggja meginlinur um
hlutverk rikisstjornar og forsztisradherra. Akvadid er verulega breytt midad vid 16. og 17.
gr. gildandi stjornarskrar. Tillaga stjérnlagarads byggist a tillogum stjérnlaganefndar. Vid
lagateeknilega yfirferd var akvedid a0 nota pad ordalag ad forsatisradherra samhaefoi storf
rikisstjornar i stad pess ad nota hugtakio ,,yfirumsjon* sem potti ekki samreemast 1. mgr. 86.
gr. negilega vel.

{ skyringum stjornlagarads segir eftirfarandi um akvadid:

»Nytt akvaedi sem kemur 1 stad 17. gr. nugildandi stjornarskrar um radherrafundi og ad
hluta 16. gr. um rikisrad. Akvadid er talsvert breytt fra pessum eldri greinum og mun itar-
legra. Ad upplagi er byggt a tillogum stjornlaganefndar en ordalagi hnikad til.*

ba er gert rad fyrir a0 rikisstjorn skuli taka sameiginlegar akvardanir i mikilveegum og
stefnumarkandi méalum, p.e. sem fjolskipad stjérnvald.
ba segir i skyringum radsins:

I islenskri stjornskipan hafa radherrafundir (rikisstjornarfundir) gegnt litlu formlegu
hlutverki og er pad med likum haetti i Danmoérku enda stjornarskrarnar afar svipadar.
Rikisstjérnarfundir hafa ad jafnadi meira vaegi i 6drum 16ndum. I sumum tilvikum taka
rikisstjornir akvardanir pannig ad mal eru afgreidd vio rikisstjornarbordid, annadhvort i
formlegri atkvaedagreidslu eda med peim heetti ad samstada, oftast tulkud af forsatis-
radherra, naest an atkveedagreidslu. Haegt er a0 fela rikisstjorn meo stjornarskra eda logum
ad utklja tiltekin malefni med pessum hatti en hiin getur einnig dkvedid slikt sjalf.

[ Svipjod og Finnlandi gegna rikisstjornarfundir meginhlutverki i formlegri akvardana-
toku og hid sama 4 ad morgu leyti vid um Irland. I Svipjod tekur rikisstjorn gjarnan um
20.000 akvardanir 4 ari, samanborid vid nokkur hundrud dkvardanir einstakra radherra.
Rikisstjornarfundir gegna einnig toluverdu formlegu hlutverki i Hollandi, Noregi og
byskalandi pott vold einstakra radherra og forsatisradherra (i bPyskalandi) setji peim
takmork. Stefnumotun, lagafrumvorp, alpjédasamvinna, fjarutlat, stoduveitingar, alpjoda-
samskipti og fleira er medal peirra atrida sem gjarnan koma til kasta rikisstjorna i pessum
londum.

Nokkud var rett i radinu ad skilgreining a rikisstjorn sem fjolskipudu stjornvaldi hefdi
i for med sér kerfisbreytingu fra niverandi stjornskipan. Almennt var talid ad su kerfis-
breyting hefoi gdo ahrif 4 islenska stjornsyslu og yfirstjorn og geeti ordid til pess ad auka
samabyrgd i dkvardanatoku.

Tilgangur pessa akveedis er ad koma til mots vid adurnefndar abendingar nefnda sem um
malefni rikisstjornar og Stjornarrads hafa fjallad. Jafnframt er @tlunin a0 faera lagalega
og politiska abyrgd rikisstjornar ner pvi sem almenningur upplifir og synist at & vio.
Benda ma 4 a0 1 kjolfar bankahrunsins og 1 addraganda akvordunar um ad akera radherra
kom i 1j6s ad talsverdur munur er & skynjun almennings 4 politiskri abyrgd annars vegar
og abyrgo radherra ad 16gum hins vegar. Hefou mikilvaegar akvardanir i addraganda
hrunsins verid teknar sameiginlega af rikisstjorn hefoi getad verid meiri samhljomur par
4 milli. Slikur samhljémur er m.a. undirstada trausts almennings & stjérnkerfinu og a pvi
a0 vald og abyrg0 fari med réttu saman.*
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{ skyringum stjornlagarads kemur fram ad i 1. mgr. sé tekid fram ad radherrar sitji i rikis-
stjorn. Verkstjornarhlutverk forsatisraoherra sé skilgreint asamt tilheyrandi abyrgd. Hann
bodi til rikisstjérnarfunda og styri peim. Hann hafi jafnframt yfirumsjon med stérfum rad-
herra, p.e. sjai til pess ad stjornin vinni saman og skili verki sinu sem heild. Sidar segir aftur
amoti i skyringunum ad med akveedinu sé visad til abyrgoar forsaetisradherra sem yfirmanns
Stjornarradsins 4 samhafingu starfa radherra og raduneyta eins og hun birtist i gildandi
reglum og i nanari Gtfaerslu i nyju frumvarpi um Stjérnarrad islands. Af pessum sokum er
frumvarpi pessu lagt til ad forsaetisradherra samheefi storf radherra en hafi ekki yfirumsjon
med peim eins og gert var rad fyrir i tillogu stjornlagarads. { skyringum stjornlagarads segir
sidan:

»Umsjonarhlutverki forsaetisradherra er veitt stjérnskipuleg stod an pess ad dregid sé ur
lagalegu sjalfstedi og 4byrgd einstakra radherra a raiduneytum sinum og malum sem undir
pa heyra. Frekari skilgreiningar 4 hlutverki forsetisradherra parf ad ttfera i 1ogum og
reglugerd um Stjornarrad fslands.“

bé segir:

i 2. mgr. er tiltekid hvenar halda skuli rikisstjornarfundi og um hvad peir skuli fjalla.
Breyting er gerd par sem reett er um rikisstjornarfundi i stad radherrafunda. Rikisstjorn
fundar um frumvorp til laga og tillogur til pingsalyktana sem radherrar 6ska ad 16g0 veroi
fram & Alpingi i nafni stjornarinnar. P4 fundar hin um 6nnur mikilvaeg stjérnarmalefni,
svo sem stefnumotun, utanrikismal og alpjodasamskipti, sterri fjarskuldbindingar og t-
gjold, arlega skyrslu til Alpingis, mikilveegar stoduveitingar og skipanir i nefndir, rdd og
stjornir. Loks fundar stjérnin til samrads um storf og stefnumal. Med pvi er att vid ad
rikisstjornarfundir verdi vettvangur samredu og samhafingar milli rddherra 1 starfi sinu
og stefnu. Ad pvi leytinu midar akvadid ad pvi ad efla upplysingamidlun innan stjornar-
innar og pélitiska samabyrgd.

ba skal forsaetisradherra booa til rikisstjornarfundar med haefilegum fyrirvara ef einhver
radherra dskar pess, til ad reda tiltekid malefni. Med pvi er tryggt ad radherra geti komid
a framfeeri upplysingum, gagnryni, dhyggjuefnum eda tillogum sem hann telur ad reeda
purfi i rikisstjorn og eftir atvikum taka akvoroun um.*

Um 3. mgr. segir i skyringum radsins ad pad sé nymeeli ad rikisstjorn skuli taka sameigin-
lega akvardanir um mikilvaeg eda stefhumarkandi malefni. Afmdrkun & pvi hvad teljist
mikilvaegt eda stefnumarkandi geti verid ad hluta i I6gum og, med heimild i 16gum, ad hluta
eftir mati forsetisradherra, eftir atvikum i samradi vio adra radherra. Um petta segir sidan:

»Pau mal sem ekki falla undir pessa afmorkun eru 4fram 4 forraedi og abyrgo pess rad-
herra sem malefnid heyrir undir. Afmérkunin getur jafnframt breyst i timans ras eftir pvi
sem l16ggjafinn akvedur, reynsla gefur tilefni til og samfélagio proast. Ma gera pvi skona
a0 fjarlog, mikilvegir alpjédasamningar (sem einnig heyra undir utanrikismalanefnd
pingsins), storar fjarskuldbindingar, breytingar 4 pydingarmiklum reglugerdum, rddningar

i ®0stu embetti Stjornarradsins og adrir lykilmalaflokkar sem hafa dhrif pvert 4 raduneyti

gaetu ordid medal pess sem fyrst yroi skilgreint sem malefni er taka yroi sameiginlega

akvoroun um a rikisstjoérnarfundi. A0 sama skapi ma skilgreina nanar i I[6gum undir hvada
kringumstedum forsetisradherra geti metio sjalfstett hvort malefni teljist mikilvaegt eda
stefnumarkandi.

Reett er um mikilveeg eda stefnumarkandi malefni par sem stefnumarkandi malefni purfa

t.d. ekki alltaf a0 teljast mikilveeg 4 grundvelli fjarhada sem beint er um ao tefla eda a
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adra einfalda melikvarda. Deemi um petta er akvordun um ad leyfa veidi 4 nokkrum
hrefnum, sem getur verid minni hattar i fjarupphadum en valdid beinum og dbeinum
ahrifum 4 svidum sem heyra undir adra radherra en radherra sjavarutvegsmala, svo sem
i ferdapjonustu eda 4 svidi utanrikismala. Er @tlunin ad forsatisradherra s¢ med 16gum
falid ad meta hvada malefni teljist stefnumarkandi pannig ad hann geti akvedid ad rikis-
stjorn taki um pad sameiginlega akvordun.

Skilyrdi fyrir sameiginlegri akvordun rikisstjérnar 4 fundi hennar er ad meirihluti
radherra sitji fundinn. Ef t.d. tiu rddherrar sitja 1 rikisstjorn purfa sex ad vera 4 fundi til
a0 hun sé alyktunarbaer um sameiginlegar akvardanir.

Ljost ma vera ad meiri hluti radherra & rikisstjérnarfundi parf ad greida atkvaedi med
tillogu ad akvordun til ad hun teljist sampykkt.

f skyringum radsins kemur fram ad med pessu verdi rikisstjornin fjolskipad stjornvald i
peim malum par sem pad 4 vid. Lagaleg abyrgd a sameiginlegri akvordun sé sameiginlega
hja peim radherrum sem eiga adild ad akvorduninni. Radherra geti bokad andstdou sina vid
akvoroun 1 fundargerd rikisstjornarinnar og firrt sig pannig lagalegri 4byrgd 4 henni, sbr.
akveedi um radherraabyrgo.

ba segir:

»HEér er ekki gengid jafnlangt og t.d. i Svipjod og Finnlandi par sem rikisstjorn tekur
alltaf dkvardanir sem fjolskipad stjornvald. Markalinan milli vald- og abyrgdarsvids ein-
stakra radherra annars vegar og rikisstjornar hins vegar er dregin af 16ggjafanum og getur
feerst til med tid og tima, p6 med hlidsjon af skilyrdi um ad malefni verda ad vera ,,mikil-
vaeg eda stefnumarkandi® til pess ad um pau verdi tekin sameiginleg akvordun. Er skilyro-
inu &tlad ad geeta pess ad radherrar hafi afram, og ad meginreglu, &0sta vald i malefnum
peirra raduneyta sem undir pa heyra pegar um raedir pa stjornsyslu sem sakir edlis, venju
og sjonarmida um skilvirkni 4 heima i tilteknu rdduneyti en ekki 4 vettvangi rikisstjornar.

Hafa verdur i huga a0 ekki munu 611 mal sem tekin verda til umraedu & rikisstjornar-
fundum falla i pennan flokk. Gert er rad fyrir ad pau mal sem skilgreind eru sem ,, mikil-
veeg eda stefnumarkandi “ verdi i minnihluta peirra fjolda vidfangsefna sem kunna ad vera
reedd a rikisstjornarfundum.*

[ skyringum radsins kemur fram ad dkvadid kalli 4 breytingar 4 almennri 16ggjof, t.d. um
Stjérnarrad islands og um radherraabyrgd. Nénari reglur um malsmedferd og undirbuning
sameiginlegra akvardana rikisstjornar sem fjolskipads stjornvalds purfi ad setja i 16g, og
utferslu a lagalegri abyrgd 1 pvi tilviki. Edlilegt sé ad 16ggjafinn setji rikisstjorninni ramma
i pessu efni.

i 4. mgr. kemur fram ad Stjornarrad islands, p.e. raduneytin, hafi adsetur i Reykjavik.
Akvadid er flutt fra 2. mgr. 13. gr. gildandi stjornarskrar og ordalagi litillega breytt. Med pvi
er stjornskipuleg stada hofudborgarinnar aréttud.

Um 88. gr.

i pessari grein er lagt bann vid pvi ad radherra gegni 6drum storfum samhlida radherra-
embetti. P4 er 16ggjafanum falio ad mala fyrir um skyldu radherra til ad veita upplysingar
um fjarhagslega hagsmuni sina. Markmidid er ad koma i veg fyrir hagsmunaarekstra og
studla ad gegnsai um hagsmunatengsl radherra. Akvadid 4 sér ekki fyrirmynd i gildandi
stjornarskra.

[ skyringum stjornlagarads vid greinina segir eftirfarandi:
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»Stjornlaganefnd leggur ekki til akvaedi um almennt hafi radherra enda na stjornsyslulog
til peirra skv. freedikenningum og islenskri framkvaemd. { finnsku stjérnarskranni (63. gr.)
og peirri pysku (66. gr.) er a hinn boginn ad finna dkvadi um hugsanlega hagsmuna-
arekstra rddherra. beir tengjast pvi sem er nefnt almennt heefi, p.e. hvada kostum stjorn-
sysluhafar purfi ad vera bunir til pess ad gegna embaetti. Nanar tiltekid er um ad raeda
almenn neikveed hefisskilyrdi er luta ad pvi hvada atridi mega ekki vera fyrir hendi ef
einstaklingur & a0 gegna embetti ra0herra. Skilyrdin fela m.6.0. gjarnan i sér hvao rao-
herra mé ekki gera, vera, eiga eda hafa tengsl vio. Slikar reglur fyrirfinnast allvida i is-
lenskum 16gum um hattsetta embaettismenn. bvi pykir Stjornlagaradi tilhlyodilegt ad reglur
séu settar i stjornarskrd um almennt, neikvatt heefi radherra sem eru a&0stu embeettismenn
i stjornsyslunni. Sama gildir um reglur um hagsmunaskraningu — sem eru edlisskyldar
umreddum sjénarmidum enda lta peer ad auknu gegnsei um pad hvort radherra teljist
heefur til pess ad taka akvardanir i tilteknum malum.

Ad minnsta kosti tvaer leidir eru faerar i pessu efni. Onnur er st ad gera eins og i finnsku
stjoérnarskranni, hafa almennt en fortakslaust akvadi um almennt neikvaett haefi radherra
hvao vardar storf eda verkefni sem gaetu stefnt haefi eda traverdugleika peirra i haettu, auk
kvadar um hagsmunaskraningu. Hin leidin er st pyska, p.e. ad kveda 4 um bann vid ad
gegna nokkru launudu starfi og bann viod setu i stjorn atvinnufyrirtaekis 4&n sampykkis
pingsins.

Akvedi stjornsyslulaga um sérstakt vanhaefi gilda um radherra pegar tekin er stjorn-
valdsakvordun i tilteknum malum. Liklegt verdur einnig ad telja ad 6skradar reglur stjorn-
sysluréttar um almennt, neikvett haefi gildi um radherra eins og adra embeettismenn po6 ad
peir njéti sérstdou i pingraedisriki sem malsvarar meirihluta & Alpingi. Sé radherra van-
heefur til ad fjalla um mal ber ad setja stadgengil, p.e. annan radherra, 1 hans stad. Regla
um petta er aréttud i 60ru akvadi i frumvarpinu par sem segir ad pa feli forsatisradherra
60rum radherra medferd malsins.

Stjornlagarao leggur til ad radherrum verdi 6heimilt ad hafa med hondum nokkur storf
i padgu opinberra stofnana eda einkafyrirteekja, sbr. ordalag tr 16gum um umbodsmann
Alpingis, hvort sem er launud eda 6launud, né heldur launud storf fyrir adra, t.d. félaga-
samtok. Radherrum verdur ekki 6heimilt ad hafa med hondum 6launud storf fyrir félaga-
samtok. Akvadid takmarkar pvi ekki rétt radherra til pess ad sinna félagsstorfum i al-
mannapagu sem falla utan pess ad teljast einkafyrirtaeki eda opinberar stofnanir. ba er ekki
hugmyndin ad takmarka moguleika radherra til ad halda t.d. fyrirlestra, skrifa greinar eda
gefa ut efni & prenti, innan venjulegra og edlilegra marka.

Nefnt var { umraedu i radinu ad dkvedi um launud og 6launud storf radherra attu
hugsanlega ad gilda med sama hetti um alpingismenn en st leid var ekki farin. P4 var
spurt hvort gengid veri of langt, t.d. geeti radherrum verid bannad ad sitja i stjorn sjalf-
steedra stofnana med sérstakan fjarhag, t.a.m. Sinfoniuhljomsveitarinnar. Talio var 6heppi-
legt a0 radherra saeti i stjorn slikra stofnana, enda geeti pad raskao hlutleysi hans, gagnvart
eigin raduneyti og gagnvart dkvérdunum 1 rikisstjorn.

Banni vid 60rum launudum stérfum radherra og 6launudum stérfum i pagu einkafyrir-
teekja og opinberra stofnana lykur pegar 1atio er af radherraembeetti. Edlilegt er p6 ad
skyra akvaedid med hlidsjon af sjonarmidum ur stjérnlagafredi og stjdrnmalafraedi er-
lendis um ad ekki stedist ad rddherra gerdi samning um slikt starf medan hann sati i emb-
&tti, po a0 starfssamningur eda verksamningur taeki ekki gildi fyrr en ad loknum radherra-
domi. Slikir samningar og jafnvel aform faelu i sér misnotkun 4 adstodu og brot a stjornar-
skra, a.m.k. ef lita meetti svo &4 ad samningur veri gerdur vegna stoou radherra.*
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Um 89. gr.

[ akvaedinu er kvedid a um samskipti radherra vid Alpingi. Felur pad i sér veigamiklar
breytingara 51. gr. gildandi stjérnarskrar. Pannig er gert rao fyrir ad radherrar meeli eingdngu
fyrir frumvorpum og tilldgum hafi paer 40ur hlotid sampykki rikisstjornar og séu peir til pess
kvaddir. b4 er kvedid 4 um ad pingmadur sem verdur rddherra purfi ad afsala sér ping-
mennsku 4 medan. Markmid akveedisins er ad skerpa skilin milli I6ggjafar- og framkvamdar-
valds.

[ skyringum stjérnlagarads um dkvadid segir eftirfarandi:

I akvaedinu er kvedid & um tengsl radherra og Alpingis. Pad kemur i stad 51. gr. ni-
gildandi stjornarskrar en er itarlegra og byggist ad mestu 4 demi A i tillégu stjoérnlaga-
nefndar. Akvadid felur i sér pa breytingu a gildandi fyrirkomulagi ad radherrar sitji ekki
4 Alpingi. Markmid me0 breytingunni er ad fa skyrari adskilnad milli 16ggjafar- og fram-
kvemdarvalds, styrkja sjalfsteeda asynd pingsins og mogulega studla ad auknu frumkveedi
pingmanna a0 lagasetningu, likt og segir i Skyrslu stjornlaganefndar.

[ 1. mgr. segir ad radherrar meli fyrir frumvorpum og tillogum fra rikisstjorn, svari
fyrirspurnum og taki patt i umraedum 4 Alpingi eftir pvi sem peir eru til kvaddir, en gata
verdi peir pingskapa. Atlunin er ad tryggja pinginu aukid sjalfstaedi i lagasetningarferlinu
gagnvart framkvemdarvaldinu. Frumvorp sem radherra hyggst leggja fram verda a0 vera
borin upp i rikisstjorn 4 rikisstjornarfundum og sampykkt par, sbr. 87. gr. Radherra hefur
ekki lengur sjalfstadan rétt til ad leggja fram frumvorp til laga og tillogur ad alyktunum,
sem er breyting fra gildandi rétti pott heimildin sé 1itid nytt i framkvemd.

Ordalagid ,.eftir pvi sem peir eru til kvaddir® 4 vid um alla pa 1idi sem 4 undan standa
og er &tlad a0 hnykkja 4 pvi a0 Alpingi hefur visst sjalfdeemi i pvi hvada atbeina radherra
oskar vid ad mela fyrir frumvérpum, hvernig mals- og tillogurétturinn skal utferdur
o.s.frv. Um Detta setur pingid nénari reglur i pingskdpum. Pad getur einnig falid forseta
pingsins eda forsatisnefnd a0 meta hvort og hvener 6skad skuli patttoku radherra eda
14tid pingmonnum eftir ad 6ska sliks, eftir atvikum og ad eigin vali. P6 ber ad halda pvi
til haga a0 radherrar hafa sjalfstaedan rétt til ad gera grein fyrir malefnum sem undir pa
heyra me0 skyrslu til Alpingis, sbr. 94. gr. um skyrslu rikisstjornar til pingsins, og peir
bera upplysinga- og sannleiksskyldu gagnvart Alpingi, sbr. 93. gr. sem er mikilvaegur patt-
ur i eftirlitsvaldi pingsins gagnvart framkvamdarvaldinu.

[2. mgr. er nymeeli, ad tillogu stjornlaganefndar, um ad radherrar hafi ekki atkvaedisrétt
a Alpingi. betta er m.a. ad norskri, s@nskri og hollenskri fyrirmynd. Pad pydir m.a. ad
radherrar eiga ekki lengur fastan seturétt a4 pingflokksfundum. betta eykur adskilnad 16g-
gjafar- og framkvaemdarvalds. Slikt samrymist hugmyndum um ad 16ggjafarpingio eigi
a0 hafa gagnrynio eftirlitshlutverk gagnvart framkvemdarvaldinu og pa ekki sist storfum
radherra. Einnig ma benda 4 ad 4 litlu pjodpingi par sem sitja 63 pingmenn og e.t.v. 33-36
manna stjornarmeirihluti sé ankannalegt ad allt ad tiu atkveedi séu i hondum handhafa
framkvamdarvaldsins. Er talin haetta 4 a0 virkt adhald pingsins med rikisstjérninni yroi
i skotuliki ad dbreyttu.

[3. mgr. er aréttad ad s¢ alpingismadur skipadur radherra viki hann Gr pingsaeti 4 medan
hann gegnir embeetti, og tekur pa varamadur seti hans. Varamadurinn tekur vio atkvedis-
rétti pingmannsins og 6drum réttindum medan hann gegnir radherraembeetti. Verdi rao-
herranum veitt lausn ur embetti tekur hann aftur vio pingmennsku med atkvadisrétti og
60rum réttindum, en varamadurinn vikur af pingi. Petta getur gerst ef radherrann 6skar
sjalfur lausnar, ef forsatisradherra veitir honum lausn ad eigin frumkveedi eda ef Alpingi
sampykkir vantraust 4 hann.
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Reett var hvort pingmenn sem hyggjast taka skipun sem radherra skyldu segja af sér
pingmennsku. Pa ettu peir ekki afturkvemt 4 ping fyrr en hugsanlega ad lionum neestu
kosningum. Su tilhdgun naut mikils fylgis 1 Stjornlagaradi og potti skapa hvata til ad rao-
herrar yrou fremur skipadir utan pings, auk pess sem endurnyjun i stjérnmalum yrdi meiri
og akvordun um ao taka radherraembeetti afdrifarikari og par med ventanlega abyrgari.
A endanum var pé akvedid ad fara pa veegari leid sem hér er kvedid 4 um enda veeru
hugsanlegar afleidingar hinnar roéttaekari leidar ad hluta 6ljosar. Hafa verdur i huga ad
akvedid utilokar ekki ad rikisstjorn sé alfarid skipud utanpingsménnum. Almennt hugnad-
ist radinu pad vel ad rikisstjorn yroi i auknum meeli skipud fagradherrum. ba utilokar
akva0i0 ekki ad pingio sjalft setji paer reglur ad pingmdénnum sé bannad ad gegna embaetti
radherra med 16gum.

St gagnryni hefur heyrst ad pad fyrirkomulag ad varamenn komi inn & ping i stad
radherra valdi pvi ad raddir stjornarmeirihluta verdi fleiri i opinberri umradu. bad ma
e.t.v. til sanns vegar feera en arétta verdur ad pessi breyting raskar ekki valdahlutféllum
milli stjérnar og stjornarandstodu 4 pingi. Radherrar koma adeins 4 pingid til ad mala
fyrir frumvorpum og taka patt i umraeedum ad 6sk pingsins og eru par ekki virkir patt-
takendur i daglegu starfi eda umradu. P4 sitja radherrar 6hjakvaemilega i umbodi og med
trausti stjornarmeirihlutans samkveaemt pingraedisreglunni og munu i langflestum tilvikum
tala mali hans, hvort sem peir eru valdir utan pings eda innan.

I Stjornlagaradi var raett i paula hvort afnema etti heimild radherra til ad leggja fram
frumvorp til laga og taka patt i umraeedum i pinginu. Pingmenn einir &ttu ad hafa slikar
heimildir. Visast til athugasemda vid 56. gr. um flutning pingmala um petta efni. Sjonar-
mid pessu tengt var ad radherrar @ttu ekki endilega ad koma tr rédum stjornmalamanna.
A0 lokum var fallist 4, eftir umsogn og alit ymissa sérfredinga, ad pad veri medal grunn-
skyldna rikisstjornar ad undirbua frumvorp til laga og afndm frumkvadisréttar radherra
gerdi rikisstjorninni erfitt fyrir ad sinna pvi verkefni. A pad var bent ad gildandi fyrir-
komulag, ad frumvorp vaeru ad mestu samin i Stjérnarradinu, vaeri almennt tilhdgunin
innan pingradisrikja og ekki vaeru fram komin nogu sterk rok fyrir pvi ad lagasetning yroi
betri med slikri grundvallarbreytingu. Ad dllum sjonarmidum virtum féll radid fra pvi ad
afnema frumkveedisrétt ridherra. b6 var 16g0 ahersla 4 ad pingid gaeti akveoid sjalft hvort
stjornarlioi, ekki endilega radherra, meelti fyrir stjornarfrumvérpum. ba er gert rad fyrir
a0 pingnefndir hafi aukid hlutverk vid athugun og medferd stjornarfrumvarpa adur en pau
koma til umradu i pinginu.

Me0 pvi ad radherrar viki ur pingsaeti medan peir gegna embaetti sinu styrkist baedi rikis-
stjornin og pingid. Radherrar hafa pa m.a. frjalsari hendur og meiri tima til ad sinna verk-
efnum framkvaemdarvaldsins.

Stjornlagarad telur hér vera mikilvaega og raunar naudsynlega leid til ad styrkja pingio,
efla sjalfstae0i pess og eftirlitshlutverk, og til a0 skilja a0 16ggjafar- og framkvaemdar-
vald.*

Um 90. gr.
{ greininni er kvedid 4 um kosningu forsaetisradherra af halfu Alpingis og samspil forseta
og pingmanna i pvi ferli. P4 er kvedid 4 um skipun forsatisradherra og annarra radherra i
kjolfar kosningar & Alpingi. P4 er kvedid 4 um vald forsetisradherra til ad dkveda skipan
raduneyta, tolu raduneyta og skiptingu starfa milli radherra. Loks er kvedid 4 um hvernig for-
setisradherra og 60rum radherrum er veitt lausn ur embeaetti. Vio lagateknilega yfirferd voru
gerdar vissar breytingar 4 3. og 5. mgr. akvedisins, annars vegar til ad skyra betur hvenar
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ferlio vio stjornarmyndun skuli hefjast og hver rjufi ping og hins vegar til ad tryggja ad skip-
un forseetisradherra og annarra radherra verdi samhlida. Akvadid 4 sér ekki fyrirmynd i gild-
andi stjoérnarskra. Markmioid er a0 tryggja skyrar leikreglur vio stjornarmyndun i kjolfar
alpingiskosninga eda pegar embatti forsatisradherra verdur laust af 6drum sékum. Med
akvaedinu er pingredisreglan utfeerd mun nanar en samkvamt gildandi stjérnskipan. ba er
sett pak 4 fjolda radherra.

Um greinina segir i skyringum stjornlagaraos:

,bessi grein kemur i stad 15. gr. nugildandi stjérnarskrar par sem sagt er ad forseti {s-
lands skipi radherra og veiti peim lausn, akvedi tdlu peirra og skipti storfum med peim.
[ dag gilda ad auki 6skradar efnisreglur um myndun rikisstjornar. Tilldgur stjornlaga-
nefndar gerdu rad fyrir ad til viobotar yroi pingraedisregla aréttud i stjérnarmyndun pannig
ad forseta veri heimilt eda skylt ad ganga Gr skugga um ad ny rikisstjorn nyti studnings
eda a.m.k. hlutleysis meirihluta Alpingis. Greinin sem hér um raedir er mun itarlegri og
nakvemari um pad hvernig rikisstjorn skuli myndud og er par m.a. farid ad erlendum
fyrirmyndum, einkum ur finnsku, pysku og s@nsku stjérnarskranum.

[ pingraedisriki situr rikisstjorn i skjoli pingsins og er myndud i umbodi pess. Pingredid
er t.d. skilgreint svo:

Logfreedilega felst pad i pingreedinu ad Alpingi reedur pvi hverjir sitja i rikisstjorn.
bannig er pjodhofdingjanum oheimilt ad skipa menn sem ekki njota stuonings Alpingis
[ radherraembeetti og peim, sem sitja i radherraembceettum, er skylt ad vikja votti ping-
i0 peim vantraust. bad felst pvi i pingreedisreglunni ad radherrar sitja i raun i skjoli
pingsins.

A Islandi hefur pingraedid ekki verid ordad berum ordum i stjornarskra. 1. gr. Iydveldis-
stjornarskrarinnar er: fsland er lydveldi med pingbundinni stjérn. Freedimenn telja flestir
a0 pingradisregluna megi leida af ordalaginu ,,pingbundinni stjérn“. Adrir hafa bent 4 ad
pingreedisreglan hvili 4 hundrad ara stjornskipunarhefd og framkveemd fremur en beinum
akvaedum i stjornarskra, en um petta visast frekar i almennar athugasemdir med 1. kafla
pessa frumvarps og med 1. gr. Ymsir telja ad forseti hafi heimild til ad skipa utanpings-
stjornir, en hvergi kemur skyrt fram i stjornarskra ad peer purfi ad vikja ef Alpingi sam-
pykkir vantraust 4 peer. Inntak pingraedis felst i ad pingid geti lyst vantrausti 4 rikisstjorn
og ad stjorninni sé pa skylt ad vikja. { nugildandi stjornarskré er ekkert slikt akvadi sem
ma segja ad leidi til dkvedinnar stjornskipulegrar ovissu.

[ Danmérku, Noregi og 4 Islandi hefur stjiornarmyndun farid fram med formlegum
atbeina pjoohofdingja, i Danmdrku og Noregi p6 4 abyrgd forsaetisradherra enda pykir
ekki lengur tilhlydilegt ad arfbornum konungi eda drottningu sé personulega falio slikt
grundvallarvald. Pessi leid byggist 4 sjonarmidum um neikveda pingraedishefd. Stjorn-
malaleidtogum er falid stjornarmyndunarumbod, hverjum a fetur 6drum uns tekst ad
mynda stjorn en pjoohofoingja ber ad fa vissu fyrir pvi ad meirihluti pingmanna stydji eda
a.m.k. poli rikisstjorn. Sem a0ur sagdi er 6ljost af texta niigildandi stjérnarskrar hvada
skilyrdi ny stjorn parf ad uppfylla um studning pingsins. I reynd verdur stjérn a.m.k. ad
geta komid fjarlogum i gegnum pingiod, ad 60rum kosti er hun 6startheef til lengdar.

Danmérk, Noregur og fsland eru fremur i hopi undantekninga med sitt fyrirkomulag.
Onnur leid i pingradisrikjum er ad pingid kjési beinlinis &dsta handhafa framkvamdar-
valdsins, p.e. forsetisradherra, og hann skipi sidan radherra. Slikt fyrirkomulag er i Svi-
pj60, byskalandi og Finnlandi, p6 med blebrigdamun. Fyrirkomulagid byggist 4 sjonar-
midum um jakveada pingraedishefd par sem krafa er um a0 rikisstjornin purfi a0 afla sér
formlegrar traustsyfirlysingar fra pingi, oftast med kosningu. Mismunandi er hver styrir
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stjornarmyndunarferlinu innan pings. Pad er stundum pingforseti, stundum pjodkjoérinn
pjodho6fdingi og stundum pingkjérinn pjodhofoingi eins og i Pyskalandi.

Kostirnir vid ad pingid kjosi forsaetisradherrann med formlegum heetti og 1 afmorkudu
ferli eru nokkrir:

I fyrsta lagi er pingredisreglan formgerd med virkum og skyrum hztti. Tryggt er og
Iydum 1j6st med opinni kosningu aod forsetisradherra og rikisstjorn hans nytur meirihluta-
studnings i pinginu, eda ad 60rum kosti ad forsatisradherra sé sa sem pingio vill helst i
pad embeetti.

[ 60ru lagi er pa gett edlilegs samraemis vid reglu um jakvett eda uppbyggilegt van-
traust a forsatisradherra og rikisstjorn, eins og lagt er til i grein um vantraust. Vilji meiri-
hluti Alpingis f4 nyjan forsetisradherra er 16gd fram vantrauststillaga par sem nyr for-
setisradherra er tilnefndur. Um pessa tillogu er kosid og ef hiin er sampykkt meo atkveaed-
um meirihluta alpingismanna er nyr forsatisradherra par med rétt kjorinn. Veeri 6samrami
ipvi ef fyrsta rikisstjorn kjortimabils veeri myndud med 60rum heetti og 6gegnseerri en paer
sem sidar kynnu ad koma.

[ pridja lagi er med pessu fyrirkomulagi fremur unnt ad krefja stjornmalaleidtoga um
afstoou til stjornarmyndunar fyrir kosningar en ef forseti kemur ad stjornarmyndun meo
peim hzetti sem verid hefur 4 Islandi. Leidtogar munu ekki geta skotid sér a bak vid pad
a0 veiting umbods til stjérnarmyndunar sé i hondum forseta, heldur munu flokkar peirra
purfa a0 greida atkvadi opinberlega med peim tillogum sem gerdar verda og eiga adild
ad peim. Likindi standa til pess ad proun hérlendis verdi 4 sama veg og tidkast hefur i
skandinavisku rikjunum par sem kjosendur og fjolmidlar fyrir peirra hond hafa leitad eftir
svorum og fengid svor vid pvi fra flokksforystufélki um hvern flokkar stydji sem forseetis-
radherra pannig ad kjosendur hafa getad kosid med hlidsjon af peim svérum. Neiti for-
ystufolk flokka ad svara eda ef pad gengur 4 bak orda sinna mun pad hafa afleidingar fyrir
fylgi flokkanna, fyrr eda sidar. Nidurstoour um rikisstjornarmynstur liggja i pessum 16nd-
um gjarnan fyrir pegar 4 kosninganaétt.

I fjérda lagi er fyrirkomulagid og ,,leikreglurnar® skyrar og pekktar fyrir fram. Farid
verdur i gegnum tiltekin skref med tilteknum vidlagadkvedum. St pekking motar hegdun
leikaranna fra upphafi og gefur peim rétta hvata til ad komast ad nidurstoou. Séu leik-
reglurnar sveigjanlegar og matskenndar purfa leikararnir ad endurmeta stoou og horfur
eftir hvert skref og pad tefur ferlid, veldur ruglingi og eykur hattu 4 nidurstéou sem er
ekki su besta eda réttasta sem moguleg var.

Reett var itarlega i Stjornlagaradi hvort réttara veeri ad forseti fslands eda forseti Alpingis
skipadi forsatisradherra. A annan veginn var nefnt ad edlilegt veri ad pingid sai um
stjérnarmyndun i sinum ranni og ad forsatisradherra seti med skyrum haetti 1 umbodi
pess. Ekki skipti mali hvort endanlegur pingforseti hefdi verid kjorinn pegar stjornar-
myndun hefst par sem starfsaldursforseti er sitjandi fra upphafi pings og hlutverk ping-
forseta i ferlinu sé fyrst og fremst ad leggja formlega fram tillogur samkvamt nidurstddum
vidredna og lysa kjori forsetisradherra fyrir hond pingsins og setja hann 1 embeetti.

A hinn béginn var talid ad ekki vaeru astadur til ad taka stjornarmyndunarhlutverk af
forseta Islands og ad dvissa vaeri um pingforseta { upphafi pings, sérstaklega par sem hann
skal kosinn med % atkveeda og su kosning geti blandast saman vid stjornarmyndunar-
ferlid. St leid naut enn fremur studnings meginporra radsfulltraa. Hefur forseti islands pvi
pad hlutverk ad leggja fram tillogur um forsaetisradherra og ad skipa hann i embaetti eftir
a0 hann hefur verid rétt kjorinn & Alpingi. Er pa einnig litid til pess ad embetti forseta
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fslands hefur sinnt pessu meginhlutverki vel ad mati fredimanna 4 svidi 16gfraedi, stjorn-
malafradi og sagnfraeoi.

bessi grein 4 vid pegar kjésa parf nyjan forsetisraoherra i stad annars sem hefur fallid
fra, er 6fzer um ad gegna embattinu eda hefur bedist lausnar. Forseti {slands veitir for-
setisradherra lausn i kjolfar alpingiskosninga og fer pa fram ny stjornarmyndun. Ef
sitjandi rikisstjorn heldur meirihluta sinum og hyggst sitja afram verour su stjornarmynd-
un einfold og fljotleg, en parf ad fara fram engu ad sidur til ad endurnyja umbod stjorn-
arinnar fra pinginu med skyrum og formlegum hatti.

I 1. mgr. er tekid fram ad Alpingi kjosi forsatisradherra sem er arétting 4 meginreglu
pingreedisins og samantekt 4 pvi sem 4 eftir kemur. P4 er me0 pessu aréttad a0 pott forseti
Islands skipi forsatisradherra formlega i embaetti og veiti honum lausn geti forseti ekki
veitt forsatisradherra lausn ad eigin frumkvaedi, heldur sitji forsetisradherra i umbodi
Alpingis.

[ 2. mgr. er undirbuningi kosningarinnar Iyst. bingflokkar og pingmenn leita sin 4 milli
samkomulags um skipan nyrrar rikisstjornar og helstu draetti i malefnasamningi hennar
er hafi meirihluta pings 4 bak vid sig eda a.m.k. ekki & moéti sér. I kjolfar vidraedna vid
pingmenn og talsmenn pingflokka, sem geta eftir atvikum farid fram a4 Bessastodum, i Al-
pingishusinu eda annars stadar, er forseta {slands falid ad leggja fram 4 Alpingi tillogu um
forsaetisradherra. Atkvaedi eru greidd um tilldguna undir stjorn starfandi forseta Alpingis,
hvort sem hann hefur pa verid formlega kjorinn eda er starfsaldursforseti. Veroi tillagan
sampykkt med atkveedum meirihluta alpingismanna (p.e. 32 pingmanna hid minnsta) er
forsaetisradherra rétt kjorinn og skipar forseti Islands hann pa i embaetti. Nanar parf ad
kveda 4 um addraganda kosningarinnar og tilhdgun hennar i pingskapalogum.

Fari stjornarmyndun fram i kjolfar alpingiskosninga og sitjandi rikisstjorn heldur meiri-
hluta sinum og hyggst sitja 4fram myndi forseti islands strax gera tillogu um sama for-
setisradherra eda annan sem meirihlutinn tilnefnir i hans stad. Meirihlutinn styddi pa
tillogu og par med seti rikisstjornin afram. Sliku ferli vaeri unnt ad ljika 4 stuttum tima,
jafnvel innan dags. Naist ekki fram meirihlutastudningur vio tilldguna i fyrstu atrennu er
ferlid endurtekid med sama hztti, med vidraedum og nyrri tillogu sem forseti fslands
leggur fram og kosid er um.

Naist enn ekki meirihlutastudningur er kosid ad nyju en i petta sinn gerir forseti {slands
ekki tillogu heldur eru allir 1 kjori sem fram eru bodnir. Geta pingmenn, pingflokkar og
forseti Islands tilnefnt frambjodendur. Sa er flest atkvaedi hlytur i kosningunni er rétt
kjorinn forsetisradherra. Hafi hann ekki meirihluta 4 bak vio sig er stjérnin minnihluta-
stjorn. Hana er unnt a0 fella med vantrausti, en pad verdur ad vera jakvatt pannig ad nyr
forsetisradherra sé tilnefndur um leid. S4 hefdi par med meirihluta 4 bak vid sig, p.e. pann
meirihluta alpingismanna (a.m.k. 32 pingmenn) sem sampykkti vantraustid.

Frambjé0endur til forsatisradherra, sem tilnefndir eru af pingmdénnum, pingflokkum eda
forseta Islands, geta hvort heldur er verid pingmenn eda utan pings.

Fyrirséd er ad minnihlutastjorn kynni ad eiga 1 erfidleikum med ad verja einstaka rad-
herra vantrausti og parf forsatisradherra hennar ventanlega ad gera einhvers konar sam-
komulag vid pingflokka um skipan rikisstjornarinnar i pvi tilviki. Ef i 6efni stefnir hefur
pingid alltaf pann moguleika ad sampykkja vantraust a forsetisradherra, eda alykta um
pingrof og knyja fram nyjar kosningar.

Reett var i Stjornlagaradi hvort forseti Islands ztti ad hafa heimild til ad skipa forsatis-
radOherra utan pings i stad adurnefndrar pridju umferdar sem getur endad med minnihluta-
stjorn. Okosturinn vid pa adferd er ad alls dvist er hvort sa sem forsetinn velur og skipar
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nytur nokkurs studnings i pinginu. Me0 pvi ad kjosa i pridju umferd milli allra peirra sem
fram eru bodnir, p.4 m. hugsanlegs frambjodanda sem tilnefndur yrdi af forseta Islands,
er a.m.k. [j6st ad forsaetisradherra verdur sa sem mests studnings nytur, pott ekki sé pad
meirihlutastudningur.

Edli kosningarinnar i pridju umferd, sem einfaldrar meirihlutakosningar, er pannig ad
venta ma pess ad ekki verdi margir frambjodendur. Reynt verdur ad na samkomulagi fyrir
kosninguna um sem fasta frambjodendur til ad sem faest atkvaedi falli daud nidur.

bao ferli sem lyst er 1 2. mgr. dkvaedisins hlytur ad enda med réttkjornum forsaetis-
radherra, en 6vist er hvad pad tekur mikinn tima. Forseta {slands er i sjalfsvald sett hversu
langan tima hann tekur sér i vidraedur adur en hann leggur fram tilldgur sinar. En eftir
fyrstu tveer atkvaedagreidslurnar &tti ad askilja tiltekinn frest i pingskapalogum, t.d. eina
viku, uns pridja atkvaedagreidslan fer fram.

Ekki potti astaeda til ad skilgreina timasetningar hvers skrefs nakvaemlega i stjornarskra
en i 3. mgr. er heildarferlinu settur timarammi. Fra peim degi er forsatisradherra badst
lausnar eda var veitt lausn 1 kjolfar alpingiskosninga ma ekki lida lengri timi en tiu vikur
an pess ad nyr forsatisradherra hafi verid rétt kjorinn. Lidi tiu vikur er forseta Islands
skylt ad rjufa ping og boda til nyrra kosninga, sbr. grein um pingrof. bad er hins vegar
ekki @tlunin ad gripio verdi til pessa vidlagadkvadis nema i 6fyrirsédoum undantekningar-
tilvikum, heldur verdi pa fremur kosinn forsatisradherra an studnings meirihluta, saman-
ber pad sem 4dur sagdi. M& minna 4 ad pinginu veeri i sjalfsvald sett ad alykta um pingrof
ef pad treystir sér ekki til ad starfa med peim forsatisradherra er p6 naut mests fylgis
frambjodenda i embeettid.

Til vidbotar vid tillogu stjornlagarads er lagt til ad skyrt verdi tekid fram i 3. mgr. ad ferlid
vid val a forsatisradherra fari ekki eingdngu af stad i kjolfar pingkosninga heldur einnig
pegar forseatisradherra er veitt lausn enda virdist pad hafa verid hugsun stjornlagarads. ba er
akveedinu breytt 4 pann veg ad skyrlegar verdi tekid fram ad pad sé forseti sem skuli rjufa
Alpingi i samraemi vid 73. gr. frumvarpsins dragist ad kjésa nyjan forsetisradherra.

Um 4. mgr. segir eftirfarandi i skyringum stjornlagarads:

LI 4. mgr. er kvedid 4 um ad forsatisradherra akvedi skipan raduneyta og télu radherra
og skipti storfum meod peim, en ad radherrar skuli ekki vera fleiri en tiu. betta verour
vaentanlega fyrsta formlega verk hans eftir ad hann hefur verid kosinn af Alpingi og skip-
adur i embeettid af forseta Islands. Ma @tla ad skipan raduneyta, tala radherra og verka-
skipting sé hluti af umsémdum stjornarsattmala ef um er a0 reeda samsteypustjorn.

Skipan raduneyta er i dag akvedin annars vegar i 16gum um Stjornarrad fslands og hins
vegar [i forsetaurskurdi]. Gert er rad fyrir auknum sveigjanleika i pessu efni vid myndun
rikisstjornar og ad forsatisradherra geti akvedid skipan raduneyta og verkaskiptingu
peirra a4 milli eftir pvi sem best er talid henta, sem yfirmadur framkvamdarvaldsins. Er
reiknad med pvi ad hofs verdi geett 1 breytingum milli rikisstjorna pannig ad stjornsysla
raskist ekki ad radi. Tillaga i pessa att er i samraemi vid alit nefndar um endurskodun laga
um Stjérnarrad {slands, sem telur m.a. i skyrslu sinni ad fella eigi brott akvadi laga um
Stjornarradid par sem heiti raduneyta eru tilgreind, enda skapist med pvi svigram fyrir
rikisstjorn hverju sinni, einkum vid stjérnarmyndun, ad akveda fjolda raduneyta og heiti
peirra. Petta er m.a. ad norskri, danskri og senskri fyrirmynd, og algengt er par ad gerdar
séu breytingar 4 raduneytum vio rikisstjornarskipti og verkefni faerd milli raduneyta. Sama
gildir um Bretland, frland, Pyskaland, Frakkland og fleiri 16nd sunnar i Evropu.



215

Stjoérnlagarad var sammala um ad takmarka fjolda radherra vid toluna tiu. Forsaetis-
radherra eru meo pessu settar nokkrar skordur i akvérdun um fjolda radherra og skipan
raduneyta. Medal annars er horft til kostnadar og pess ad draga tr hvata til ad fjolga rao-
herrum 1 pélitiskri malamidlun vid stjérnarmyndun. Er &tlunin ad sporna vid pvi ad litid
sé & radherraembaetti sem nokkurs konar umbun eda framabraut fyrir alpingismenn og
hvetja heldur til pess a0 rikisstjornin sé af vidradanlegri staerd og ad radherrar fari meo
veigamikil verkefni hver um sig. Ber ad hafa i huga i pessu samhengi ad lagt er til ad rao-
herrar viki af pingi og ad radherraembeetti sé sinnt i fullu starfi. Med pessu er einnig sett
hamark 4 fjélda atkvaeda i rikisstjorn pegar hun tekur akvordun sem fjolskipad stjornvald.

bott radherrar séu ekki fleiri en tiu geta raduneyti verid fleiri og ad sama skapi ma hugsa
sér a0 skipadir séu radherrar an raduneyta en med tiltekin stjornsysluverkefni 4 sinni
konnu. Er ekki @tlunin a0 utiloka slikt.*

Sa moguleiki er einnig fyrir hendi ad skipadir séu fleiri en einn radherra til ad fara med
malefni sem heyrir undir eitt og sama raduneytio.
ba segir um 5. mgr.:

oI 5. mgr. er forseta fslands falid ad skipa forsatisradherra formlega i embaetti ad af-
lokinni kosningu hans 4 Alpingi. Forseti veitir sitjandi forsatisradherra jafnframt lausn
pegar nyr forsatisradherra hefur verid kosinn. Alla jafna situr forsatisradherra afram i
embetti og styrir starfsstjorn pott hann hafi bedist lausnar eda pott kjortimabil sé uti,
medan nyr forsatisradherra hefur ekki tekid vid. Forseti getur ekki veitt forsaetisradherra
lausn a0 eigin frumkveedi. Sampykki Alpingi vantraust & forsetisradherra er nyr forsatis-
radherra jafnframt kjorinn um leid og skipar forseti hann i embaetti.

Forseatisradherra skipar adra radherra og veitir peim lausn. Forsatisradherra getur veitt
radherra lausn ad eigin frumkvedi, enda sitja adrir radherrar i umbodi forsatisradherra
og pings. Jafnframt ber honum ad veita radherra lausn sem Alpingi sampykkir vantraust
4 og skipa pa nyjan i hans stad. Loks veitir hann radherra lausn sem pess 6skar og skipar
pa eftir atvikum nyjan 1 hans stad.*

[ tillgu stjornlagarads var gert rad fyrir ad nyr forsaetisradherra mundi skipa adra radherra
an pess ad tilgreina sérstok timamork. Ztla verdur ad hugsunin sé st ad pad yroi gert svo
fljott sem audid veeri. Skyrara pykir ad kveda 4 um ad forsetisrddherra skuli samhlida eigin
skipan skipa adra radherra i embetti enda yrdi talid 6fullnegjandi med hlidsjon af stjorn-
skipaninni ad 60ru leyti a0 6nnur radherraembeetti staedu 6monnud pott einungis um skamma
hrio veri. Af pvi leidir ad gera verdur rad fyrir akvednu svigrami fyrir forseta til ad ganga
fra skipun forsetisrdoherra eftir ad hann hefur verio kjorinn 4 Alpingi 4 medan forsetisrao-
herraefni velur adra radherra. ba segir i skyringum stjornlagarads:

.1 6. mgr. er loks tekid fram ad radherra undirriti eidstaf ad stjérnarskranni er hann tekur
vi0 embeetti, likt og pingmenn og forseti. Hafa ber i huga ad radherra parf ekki ad vera
pingmadur.*

Eolilegt er i pessu samhengi ad hafa hlidsjon af eidstaf peim sem forseta ber ad undirrita
sbr. 80. gr.
bé segir 1 skyringum rddsins:
»Leggja ber dherslu 4 ad med pvi fyrirkomulagi stjornarmyndunar sem hér hefur verid
lyster politisk abyrgd skyr og millilidalaus. Pingio ber abyrgd a forsaetisradherranum, eins
og vera ber i1 pingredisfyrirkomulagi og forsatisradherra ber abyrgd 4 60rum radherrum.
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Standi radherra ekki i stykkinu er pad forsatisradherrans ad veita honum lausn og skipa
annan i hans stad. Geri forsetisradherra pad ekki getur pingid sampykkt vantraust 4 rao-
herrann og ber forsatisradherra pa ad veita honum lausn. Einnig getur pingid vitaskuld
sampykkt vantraust 4 forsatisradherrann og par med alla rikisstjorn hans, en pa parf ad
tilnefna eftirmann hans i leidinni.*

Um 91. gr.

[ greininni, sem er nymeeli, eru settar fram reglur um vantraust 4 radherra. Kvedid er 4 um
ad ekki sé unnt ad sampykkja vantraust & forsatisradherra nema jafnframt sé pa sampykkt
tillaga um eftirmann hans. ba er kvedio a um heimild Alpingis til a0 lysa vantrausti 4 einstaka
radherra adra en forsaetisradherra pannig ad peir purfi ad vikja ar embaetti. Markmid grein-
arinnar er ad setja meginreglur um pad hvernig poélitiskri abyrgd radherra gagnvart pinginu
verdi fram komid en afstyra jafnframt 6abyrgum tilldgum um vantraust 4 forsatisradherra
og par med rikisstjorn.

Um akvadio segir eftirfarandi i skyringum stjornlagarads:

»Ekkert akvadi er a0 finna 1 ntigildandi stjornarskra um vantraust 4 sitjandi rikisstjorn
eda radherra. Minnst er 4 medferd vantrauststillagna i 44. gr. og 75. gr. gildandi ping-
skapalaga en adeins lauslega. Er po réttur pings til a0 geta sett af radherra eda rikisstjorn
kjarni pingreedisins.

Stjornlaganefnd gerdi tillogur um greinar um vantraust og er hér byggt 4 peim ad pvi
vidbattu ad vantraust 4 forsatisrddherra og par med rikisstjorn skal vera jakveett eda
uppbyggilegt, m.a. ad pyskri fyrirmynd. Fjallad er um vantraust sem taeki pingsins til ad
lata radherra saeta politiskri abyrgo i skyrslunni Eftirlit Alpingis med framkvemdarvald-
inu, bls. 37 og afram.

Talid er ad pad fyrirkomulag sem felst i akveedinu skyri politiska abyrgd radherra, sér-
staklega i tengslum vid grein um stjornarmyndun. P4 er dregio ur hettu a 6abyrgum til-
[6gum um vantraust en um leid aréttad ad meirihluti pings hefur markada leid til ad skipta
um rikisstjorn ef og pegar hann 6skar pess. ba hefur jdkvada vantraustio pann kost ad ekki
parf ad sitja starfsstjorn milli pess ad sampykkt er vantraust og par til nyr forsatisradherra
hefur verid skipadur, hvort tveggja gerist med skommu millibili.

Akvedi um vantraust er ad finna i 51lum helstu pingraedisstjornarskram, p. 4 m. stjornar-
skram Nordurlanda. I pysku, spaensku og ungversku stjornarskranum eru akvadi um
jakvaett vantraust. [ pvi felst ad tillaga um vantraust 4 rikisstjorn verdi ad fela i sér kjor
nys forsaetisradherra i stad pess sem vantraust beinist ad. { pysku stjornarskranni er fjallad
um vantraust i 67. gr. par sem sagt er a0 pingiod geti adeins lyst vantrausti sinu a kansl-
arann me0 pvi ad kjosa eftirmann hans med atkvedum meirihluta pingmanna og med pvi
a0 Oska pess vid forsetann ad hann veiti kanslaranum lausn. Forsetanum ber ad verda vid
oskinni og skipa pann sem kosinn var i embaetti kanslara.

Kostir pessa fyrirkomulags eru ad tilldgur um vantraust verda abyrgari en ella og ad ny
stjorn liggi fyrir 4dur en vantraustid er lagt fram. bad pydir ad fyrri stjorn parf ekki ad
sitja sem starfsstjorn medan ny stjorn er myndud. Ny rikisstjorn tekur strax vid enda hefur
nyr forsaetisradherra studning pess meirihluta sem sampykkti vantraustid. Forseti fslands
veitir fyrri forsetisradherra lausn Gr embetti og skipar hinn nykjorna forsaetisradherra i
hans stad. S& dkvedur skipan raduneyta og tdlu rddherra og skiptir storfum med peim eftir
pvi sem lyst er i grein um stjérnarmyndun i kafla pessum, ad breyttu breytanda.

Med pessu fyrirkomulagi parf ekki akvaedi um starfsstjorn vegna vantrausts. Slikt
akveadi parf hins vegar i peim tilvikum a0 forsaetisradherra sé veitt lausn og vegna ping-
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rofs, p.e. ad stjorn sitji afram uns ny tekur vid eftir kosningar. Nanar er fjallad um starfs-
stjornir i athugasemdum vid grein um peer.

[ 1. mgr. er stadfest ad leggja megi fram 4 Alpingi tillogu um vantraust 4 radherra og
askilio ad 1 tillogu um vantraust 4 forsatisradherra skuli felast tillaga um eftirmann hans.

Tilldgur um vantraust 4 radherra eru reeddar og afgreiddar vid eina umradu a4 Alpingi
skv. grein um medferd pingsalyktunartillagna og annarra pingmala i kafla um Alpingi.
Slik tillaga telst pvi adeins sampykkt a0 meirihluti alpingismanna, p.e. eigi faerri en 32
pingmenn, greidi henni atkvaedi. Askilnadur um meirihluta alpingismanna er gerdur til
pess ad ekki sé unnt ad sampykkja vantraust med minnihluta atkveda, ef hluti pingmanna
er fjarverandi eda tekur ekki patt i atkvadagreioslu. Nanar ma kveda 4 um meodferd van-
trauststillogu i pingskopum. Nyr forsatisradherra sem tilnefndur er i vantrauststillogu
getur verid innan pings eda utan.

[ 2. mgr. er pvi Iyst ad radherra skuli veitt lausn Gr embeetti ef tillaga um vantraust 4
hann er sampykkt af halfu meirihluta alpingismanna, p.e. eigi faerri en 32 pingmonnum.
Su skylda hvilir & forsaetisradherra ad veita 60rum radherrum lausn ef sampykkt er van-
traust 4 pa. Hann skipar pa nyjan radherra i stad pess sem veitt var lausn eda akvedur eftir
atvikum nyja skipan raduneyta og tolu radherra i kjolfarid.

Ef sampykkt er vantraust a4 forsaetisradherra veitir hann 60rum radherrum lausn og ad
pvi loknu veitir forseti Islands forsatisradherra lausn ur embeaetti 4dur en hann skipar
nyjan forsatisradherra, p.e. pann sem tilnefndur var i vantrauststilldgunni.*

Um 92. gr.

[ akvaedinu, sem er nymeli, er kvedid 4 um pad hvenar rikisstjorn er starfsstjorn og um
takmarkadar valdheimildir hennar. Markmidid er ad tryggja a0 rikisstjorn starfi i landinu 4
medan leitad er umbods Alpingis fyrir nyskipan rikisstjornar en jafnframt ad st stjorn haldi
sig innan naudsynlegra marka. Vid lagataeknilega yfirferd var gerd su breyting ad marka
timabili starfsstjérnar pau endimdrk ad nyr forsatisradherra hafi verio skipadur en ekki ad
ny rikisstjorn hafi verid skipud.

f skyringum stjornlagarads segir:

I nugildandi stjornarskré er ekkert akvaedi um starfsstjorn. Stjornlaganefnd gerir tillogu
um ny akveaedi um petta efni enda porf & nanari afmorkun valds og dbyrgdar stjornar sem
misst hefur umbod Alpingis vid pingrof eda situr { kjolfar pess ad forsatisrddherra hafi
bedist lausnar

Starfsstjorn situr fram ad pvi ad ny rikisstjorn tekur vio, annadhvort i kjélfar kosningar
nys forsetisradherra (ef sa fyrri hefur bedist lausnar) eda 1 kjolfar alpingiskosninga eftir
pingrof. Med akvadi frumvarps pessa um jakvatt eda uppbyggilegt vantraust, sbr. athuga-
semdir vid 91. gr., er ekki porf & starfsstjorn i kjolfar sampykktar vantrausts 4 sitjandi
stjorn, enda tekur pa ny stjorn vid strax i kjolfario.

Tvo megintilvik geta ordio til pess ad pingradisstjorn verdi starfsstjorn.

Annars vegar ef forsatisradherra hefur verid veitt lausn, og pa dsamt rikisstjorn, enda
er litid svo 4 ad adrir radherrar sitji { umbodi forsatisradherra. Forsetisradherra getur
6skad pess sjalfur ad vera leystur fra storfum og ber forseta Islands ad verda vid peirri osk.
Til demis getur rikisstjérn misst meirihluta 4 midju kjortimabili an pess ad til formlegs
vantrausts komi, eins og demi eru um. Pad getur gerst vegna pess ad annar eda einn
samstarfsflokkur i rikisstjorn eda einstakir pingmenn eftir atvikum hatti studningi vid
rikisstjorn. Annad demi er ef forsatisradherra akvedur ad bidjast lausnar vegna pess ad
mal, sem rikisstjorn hefur sett 4 oddinn (d. kabinetssporgsmadl), ner ekki fram ad ganga
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i pinginu. Slikt kemur einkum fyrir i tilviki minnihlutastjorna, svo sem i Skandinaviu. A0
sjalfsdogou geta svo legid adrar astaedur ad baki 6skar forsetisradherra um ad vera leystur
fra storfum.

Pba veitir forseti Islands forsatisradherra lausn i kjélfar pingkosninga.

[ 6llum ofangreindum tilvikum skal kjésa nyjan forsatisradherra skv. 90. gr. um
stjérnarmyndun. Su stjorn sem fyrir var situr afram sem starfsstjorn uns ny stjorn hefur
verid myndud.

Hins vegar pykir edlilegt ad rikisstjorn, sem hefur starfad sem pingraedisstjorn i krafti
meirihluta & Alpingi, verdi starfsstjorn ef akvedio er ad rjufa ping. Samkvaemt frumvarpi
pessu verdur pingrof adeins eftir alyktun Alpingis en ekki ad akvordun forsaetisradherra
(eda forseta). Af peirri astaedu pykir edlilegt ad rikisstjorn missi vid pingrof paer vald-
heimildir sem pingraedisstjorn hefur.

Mikilvaegt er ad arétta ad starfsstjorn hefur skv. islenskri stjornskipunarhefd adeins tak-
markad umbod og valdheimildir. Med pessari grein er st hefd stjornarskrarbundin. Y fir-
leitt hefur hin 6skrada stjornskipunarregla verid virt i framkvamd enda nokkurt sammeeli
um tilvist hennar og inntak en fra pvi eru undantekningar eda a.m.k. vafamal par um.
bykir pvi @skilegt ad auka festu i pessu efni.

I greininni kemur fram ad eftir ad forsatisradherra hefur verid veitt lausn dsamt rikis-
stjorn sinni sitji rikisstjornin afram sem starfsstjorn uns ny er skipud. Sama gildi ef ping
er rofid. Radherrar 1 starfsstjorn taka adeins paer dkvardanir sem naudsynlegar eru til
reekslu starfa peirra.

Medal naudsynlegra akvardana ma nefna allar peer athafnir sem radherrum ber ad fram-
kvaema a0 vidlagori radherradbyrgd og paer athafnir sem eru pess edlis ad athatnaleysi
myndi baka peim abyrgd. Sem demi mé nefna ad framlagning fjarlagafrumvarps er
stjornarskrarbundin skylda sem talid hefur verid ad hvili 4 fjarmalaradherra, sbr. 42. gr.
nugildandi stjérnarskrar. Annad demi meetti nefna um embatti sem laust veri og skipa
pyrfti i til ad embztti eda stofnun veri starfhaf. Odru méli gegnir hins vegar um stefnu-
markandi akvardanir hvort sem er til undirbunings 16ggjafar med framlagningu frumvarpa
sem ekki er stjornskipuleg skylda til ad leggja fram eda porf 4, ttgafu efnislegra reglu-
gerda um mikilvag eda stefnumarkandi mal eda stjornarathafnir sem pola bid. Fravik fra
pessu geta, eftir atvikum, vardad raoherra i starfsstjorn lagalegri abyrgd, eftir nanari
akvedum i [6gum um radherradbyrgd.*

Su breyting er 16g0 til midad vid texta stjornlagarads ad starfsstjorn sitji uns nyr for-
setisradherra sé skipadur en ekki rikisstjorn sem slik, sem getur verio a sidari timapunkti.
bykir pad 1 betra samrami vid 5. mgr. 90. gr. par sem fjallad er um skipun forsetisradherra.
ba fyrirbyggir breytingin ad fraedilega geti verio tveir forsatisradherrar i landinu 4 sama tima
enda pott um skamma stund veeri par sem gert er rad fyrir a0 adrir radherrar verdi skipadir
samhlida forsatisradherra.

Mikilveegt er ad rddherrar starfsstjornar séu medvitadir um ad peir hafa skert athafnafrelsi
til ad beita valdi sinu samanborid vid radherra undir venjulegum kringumstaedum, enda geta
radherrar starfsstjornar adeins tekid akvardanir sem naudsynlegar eru til raekslu starfa peirra.
Fari radherra starfsstjornar ut fyrir heimildir sinar ad pessu leyti kunna démstélar ao fella
vidkomandi dkvordun eda adgerd Ur gildi, og eftir atvikum dema rikid til greidslu skadabota,
i kjolfar pess ad einstaklingur eda 16gadili sem 4 16gvarinna hagsmuna ad geta hofdar mal
i pvi skyni.
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Um 93. gr.

[ greininni er kvedid 4 um upplysinga- og sannleiksskyldu radherra gagnvart Alpingi.
Akvdid byggist 4 54. gr. gildandi stjornarskrar en er mun itarlegra. Markmidid er ad utfzera
nanar abyrgd radherra gagnvart Alpingi og audvelda pinginu eftirlit med framkvemdar-
valdinu.

f skyringum stjornlagarads um akvadid segir eftirfarandi:

,Akvxdid byggist 4 tillogu stjornlaganefndar en er itarlegra, einkum ad pvi leyti ad
kveoid er skyrar 4 um sannleiksskyldu radherra. P4 er einnig aréttadur réttur pingmanna
til fyrirspurna um mal sem fram kemur i 54. gr. en var ekki skyr ad mati Stjornlagarads
i Skyrslu stjornlaganefndar.

[ greininni er pad nymzli ad kveda 4 um upplysingaskyldu radherra gagnvart pinginu.
bé er gert rad fyrir ad nanar verdi akvedid i pingskapaldgum hvernig Alpingi veiti leyfi
til ad leita slikra upplysinga. Ordalagsbreyting er & pann veg ad adur var talad um al-
pingismenn med leyfi pingsins en nu er sérstaklega tiltekid Alpingi eda pingnefnd Alpingis
og hafa pvi nefndirnar sjalfstaedan rétt 6hao leyfi meirihluta pingsins med pessu ordalagi.
Ad auki hafa verid tekin Ut ordin ,,opinbert malefni“. Med peirri breytingu er sviod peirra
malefna sem greinin tekur til vikkad fra pvi sem nu er. Ekki er p6 @tlunin ad unnt sé ad
spyrja um upplysingar sem njota sérstakrar verndar ad 16gum, svo sem persénuupp-
lysingar. Loks er hnykkt 4 pvi ad upplysingar sem radherra veitir Alpingi skuli vera réttar,
videigandi og fullnegjandi.

ftarlega umfjollun um upplysingaskyldu radherra gagnvart pinginu ma finna i skyrslunni
Eftirlit Alpingis med framkvemdarvaldinu. Vinnuhépurinn sem samdi skyrsluna for m.a.
yfir almennar viomidanir um pad hvener radherra er skylt ad leggja fyrir Alpingi upp-
lysingar og hvada krofur eru gerdar til upplysinganna. Benti vinnuhdpurinn 4 ad um veeri
a0 raeda mikilvaegt atridi enda gaeti rong eda villandi upplysingagjof raskad peim 1yo-
reedislegu forsendum sem stjornskipanin er reist 4. Samantekt hopsins byggist m.a. 4 itar-
legri yfirferd um tilhdgun mala sem pessara & Nordurlondunum. Er 6parfi ad tiunda pa
yfirferd frekar hér.

Vinnuhopurinn taldi edlilegt ad regla um upplysingaskyldu radherra keemi fram i
stjornarskra. bad veeri ekki sjalfgefio ao slik regla kalladi & breytingu 4 16gum um rad-
herraabyrgo par sem brot & skyldunni yrou gerd refsiverd. Hins vegar vaeri pad i samrami
vid fyrirkomulagid i Danmorku og Noregi og undirstrikadi pydingu reglunnar. ba benti
hépurinn jafnframt 4 ad ordalag ntigildandi 54. gr. geefi ekki til kynna ad radherra veeri
skylt ad svara fyrirspurnum og skyrslubeidonum alpingismanna, en slika skyldu ma hins
vegar leida af pingskapalogum. Edlilegt var ad mati vinnuhopsins ad dkveedi stjornarskrar
yrou feerd til samreemis vid pann almenna skilning ad radherra beri skylda til ad veita
SVOr.

Upplysingat6flun pingnefnda er i niverandi skipan ébundin af hdmlum um pad hvada
adila nefndir geta fengid til sin eda leitad til eftir umsdgnum. bad tiokast ad pingnefndir
leiti m.a. til sérfreedinga Ur haskolasamfélaginu, til hagsmunaadila eda starfsmanna radu-
neyta. Ad pvi leytinu til eru vinnubrogd pingnefnda sjalfsteed og framkvamd satir litltum
takmorkunum af fyrirmelum og hefoum. Med 16gum nr. 84/2011, sem breyta 16gum nr.
55/1991 um pingskop Alpingis, er sett nytt kaflaheiti i pingskapalog sem nefnist V. Eftir-
litsstorf Alpingis og almennar umredur og koma fjorar nyjar greinar inn i kaflann. I 24.
gr. (48. gr. laga nr. 55/1991) er eftirlitshlutverk Alpingis med storfum framkvamdar-
valdsins ordad med skyrum haetti. Nymeeli er nu ad finna i akvaedinu par sem hugtakio
opinbert malefni er skyrt, sbr. 54. gr. ntigildandi stjornarskrar. [ 49. gr. laga nr. 55/1991
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er melt fyrir um upplysingaskyldu radherra gagnvart pingnefndum i auknum meeli og rétt
nefnda til ad 6ska eftir upplysingum fra radherra, stjornvoldum og 60rum adilum sem
taldir eru upp i 10. gr. laganna. Er jafnframt malt fyrir um pagnarskyldu pingmanna um
upplysingar sem lagdar eru fram ef paer eigi a0 fara leynt skv. 16gum. P4 er radherra gert
skylt ad veita utanrikismalanefnd upplysingar, sbr. 13. gr. Ljost er p6 ad pingskapalog
geta ekki gengio lengra en nuverandi 54. gr. askilur, t.d. ad upplysingar purfi ad taka til
opinbers malefnis, en i akvadi pessu eru tilteknar allar upplysingar, skjol og skyrslur um
malefni sem undir radherra heyra.

Greinin byggist 4 pvi ad Alpingi eigi vidtekan rétt & upplysingum um storf fram-
kvaemdarvaldsins, en pad er stor pattur i eftirlitshlutverki pingsins gagnvart pvi. ba er
edlilegt ad upplysingaskylda radherra sé fest i stjornarskra, enda er reglan mikilvaeg 1yo-
redinu og forsenda pess ad starfsemi stjornvalda sé opin og gegnse.

Vakin er athygli 4 pvi ad fyrirvarinn i nidurlagi 1. mgr. er einskordadur vid leynd eda
pagnarskyldu skv. I6gum, enda edlilegt ad 16ggjafarpingid stjoérni pvi hve langt eda
skammt upplysingaskylda radherra gagnvart pinginu skuli na. Me0 pvi er 1jést ad leynd
eda pogn radherra verdur ekki byggd 4 60rum réttarheimildum eda akvordunum eins og
stundum er gert i 16gum, sbr. t.d. 18. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfs-
manna rikisins. Samkvaemt pvi akvaeoi getur pagnarskylda auk lagabods byggst 4 fyrir-
mealum yfirmanna og edli mals. Pagnarskylda getur flust yfir til pingmanns skv. l6gum,
sbr. 51. gr. laga nr. 55/1991 sbr. 16g nr. 84/2011, og getur brot & pagnarskyldu i pessu til-
viki vardad vid almenn hegningarlég, sbr. 136. gr. hegningarlaga.

I 2. mgr. er ordalagi hnikad litillega fra pvi sem stjornlaganefnd leggur til pannig ad
ljosar sé ad pingmenn eigi alla jafna rétt 4 upplysingum fra radherra en um pad skuli maela
nénar fyrir i [6gum. [ akvadinu er enn fremur nymzli um ad pingnefndir hafi jafnan rétt
4 vid pingid sjalft, p.e. meirihluta pess, til ad 6ska slikra upplysinga. Réttur pingmanna
er prengri og skal akvedinn i 16gum, enda geta upplysingar vardad mikilvaega almanna-
hagsmuni eda um peer gilt trinadur, t.d. i 1josi persénuverndar. Taka verdur tillit til pess-
ara patta pegar fjallad er um upplysingaréttinn.

I 3. mgr. er lyst sannleiksskyldu radherra. Sambzrilega tilhogun ma finna i finnsku
stjornarskranni og peirri sensku. I Noregi var stjornarskra breytt 2007 til ad tryggja ad
radherrar veittu ekki Stérpinginu rangar eda villandi upplysingar og var 16gum um rao-
herraabyrgd pa einnig breytt til samraemis. Nu liggur refsing vid pvi ad vanraekja upp-
lysingaskyldu radherra.

Eins og fredimenn i stjérnskipunarrétti hafa bent & skortir akveedi um petta i nagildandi
stjornarskra en ekki pykir naegilegt ad kveda einungis 4 um sannleiksskyldu i I6gum um
radherradbyrgd. b4 hefur pvi stundum verid haldid fram 1 p6litiskri umraedu ad radherra
hafi veitt Alpingi 6fullnegjandi, villandi eda jafnvel rangar upplysingar. Log um radherra-
abyrgd — og eftir atvikum onnur 16g — parf ad endurskoda i kjolfarid, m.a. hvad vardar
afleidingar pess a0 brotid sé gegn sannleiksskyldu.

Stjornlagarad for pa leid ad kveda jakvett a um sannleiksskyldu radherra 1 sérstakri
malsgrein i stad pess ad kveda neikvatt 4 um bann vid rongum eda villandi upplysingum,
svo sem gert er i norsku stjérnarskranni sem vitnad er til hér ad ofan. Kvedio er 4 um ad
upplysingar sem radherra veitir skuli vera réttar en einnig videigandi og fullnaegjandi.
Med pessu er gert 1jost ad ekki nagir ad radherra upplysi um hluta mals. Radherra ber skv.
pessu ordalagi ad upplysa pingio um allt pad sem mali skiptir um efni fyrirspurnar og er
oheimilt ad veita villandi upplysingar.
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Sé um ad raeda mal sem leynt skal fara skv. 16gum, sbr. 1. mgr., getur radherra ekki valid
pann kost ad pegja um slikt heldur hefur hann tvo adra kosti. Annars vegar getur hann
visad til pagnarskyldu sinnar dsamt peirri lagaheimild sem pagnarskyldan byggist 4 og
bent 4 ad honum sé dheimilt ad svara. I pvi felast ekki rangar upplysingar, villandi eda
ofullnaegjandi svo ad spegilmynd akvaedisins sé notud. Hins vegar getur radherra valio,
samkveaemt nanari reglum sem vantanlega yrou utferdar i pingskapalégum, ad upplysa
pingnefnd i trinadi um pann hluta mals sem leynt skal fara skv. 16gum. Fordemi eru fyrir
pvii2. malsl. 24. gr. laga nr. 55/1991 um pingskdp Alpingis ad utanrikismalanefnd sé
upplyst um mal i triinadi i stad pess ad upplysa pingheim allan um mal sem leynt skulu
fara. Pessi leid hefur verid farin med 16gum nr. 84/2011, sbr. 51. gr., og er ekki astaeoa til
pess ad atla ad su skipan rumist ekki innan akvadisins sem hér er lagt fram.

Med pessum fyrirvorum ner sannleiksskylda radherra badi til upplysinga til Alpingis
alls i heyranda hljodi, sbr. nymeli i frumvarpi pessu um ad lokadir fundir heyri ségunni
til, og til nefnda pess og einstakra pingmanna. Med nefndum er vitaskuld baedi att vid
fastanefndir og adrar nefndir. Sjalfstett gildi nidurlagsins um a0 sannleiksskylda radherra
nai einnig til pingmanna er fremur litid enda ma lita svo 4 ad upplysingar sem veittar eru
pingmoénnum i svérum vid fyrirspurnum peirra séu veittar pinginu 6llu.*

Um 94. gr.

Hér er um a0 raeda nytt akvaedi, ad tillogu stjornlaganefndar, sem skyldar rikisstjorn til ad
gera arlega grein fyrir storfum sinum og pvi hvernig hun hefur stadio ad framkveemd alyktana
pingsins. Um pad segir i skyringum stjornlagarads:

,Akvadid er lidur i ad skerpa og efla eftirlitsvald pingsins.

Finna ma 4pekk dkvaedi i finnsku stjérnarskranni, m.a. 44. gr., par sem rikisstjorn getur
kynnt yfirlysingu sina eda skyrslu i pinginu.

b4 hefur samberilegt fyrirkomulag verio 16gbundid med 16gum nr. 84/2011 sem taka
gildi 1. oktober nk., sbr. nyja malsgrein vid 44. gr. par sem segir ad forsatisradherra skuli
i oktober 4 hverju ari leggja fram 4 Alpingi skyrslu um framkvamd peirra alyktana sem
pingid sampykkti & naestlidnu ari og kalla 4 viobrogd radherra eda rikisstjornar.

I 1. mgr. er kvedid 4 um ad rikisstjorn leggi arlega fyrir Alpingi skyrslu um storf sin og
framkveamdir alyktana pingsins. 1 1j6si pess ad framkvaemdarvaldid situr i skjoli pingsins,
hvilir rik eftirlitsskylda &4 Alpingi. Arlegar skyrslur rikisstjornarinnar eru ein leid 16g-
gjafarvaldsins til ad atta sig 4 virkni alyktana og peirra laga sem pad sjalft hefur sett. beim
er &tlad a0 varpa ljosi a hvort framkveemdin skili peim arangri sem stefnt var a0 og meta
hvort urbota sé porf. Pannig getur pingeftirlit tryggt betri og skilvirkari [6ggjof og studlad
ad virkara lydraoi.

2. mgr. er kvedid 4 um ad radherra hafi rétt til ad gera Alpingi grein fyrir méalefni sem
undir hann heyrir med skyrslu, p.e. um akvedinn frumkvadisrétt. Alla jafna tala radherrar
adeins & Alpingi ef peir eru til pess kalladir, sbr. grein um radherra og Alpingi. Med pessu
akvedi er radherrum 4 hinn boginn fenginn sjalfstaedur réttur til ad flytja pinginu skyrslu
og ber pinginu ad verda vid 6sk um slikt. Med pessu getur radherra m.a. gegnt upplys-
ingaskyldu gagnvart pinginu ad eigin frumkvadi ef og pegar porf krefur.

Um 95. gr.
{ greininni er kvedid 4 um radherradbyrgd, p.e. lagalega abyrgd radherra vegna embattis-
verka, og malsmedfero til a0 koma slikri abyrgo fram. Akvedid er ad hluta byggt a 14. gr.
gildandi stjornarskrar en pd er su breyting gerd ad abyrgdin er nanar afmorkud vid paer
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stjornarframkvaemdir sem undir pa heyra annars vegar og hins vegar vi0 atbeina ad akvord-
unum rikisstjornar pegar hun er fjolskipad stjérnvald. ba er addragandi malshéfounar annar
og gert rad fyrir ad almennir domstélar demi um abyrgo radherra en ekki landsdémur. Vio
lagataeknilega yfirferd var setningaskipan 1. mgr. breytt og ordunum ,,sem undir pa heyra“
baett vio 1. malsl. i pAgu aukins skyrleika. Pa er aréttad i samraemi vid valkost stjornlagarads
eins og hann kom fram i bréfi 11. mars 2012 a0 abyrgoarleysi radherra vardandi rikisstjornar-
akvardanir vegna bokunar andstodu eigi vio um lagalega abyrgd.
[ skyringum stjérnlagarads segir:

| tillogum stjornlaganefndar eru akvaedi um petta efni gerd nokkud itarlegri. I greininni,
eins og hun stendur i frumvarpi pessu, er medferd radherraabyrgdarmala skilgreind enn
frekar, allt frd konnun stjornsyslu- og eftirlitsnefndar & meintum embattisbrotum til
akvordunar um rannsokn, til skipunar saksdknara og eftir atvikum atgafu dkaeru og sdknar
mals fyrir domstolum. bvi er 16g0 til breyting a4 pvi fyrirkomulagi ad Alpingi fari eitt med
akaeruvald i pessum malum sem stjornlaganefnd hreyfdi ekki vid. P4 er medferd radherra-
abyrgdarmala faerd fra landsdomi til almennra domstola.

Mikilvaegt er ad akvaedi stjornarskrar um radherradbyrgd séu skyr og 6tvired og ad pau
kvedi 4 um hlutlega, réttlita og sanngjarna malsmedferd. { 1josi pess hve politiskt vid-
kvaem radherradbyrgdarmal eru parf einnig a0 lita til pess ad adild stjornmalamanna ad
undirbuningi og framgangi slikra mala sé afmorkud eins og kostur er. { Skyrslu stjornlaga-
nefndar kemur enn fremur fram ad helstu dgallar 4 niigildandi l6gum um abyrgo radherra
snui ad frumkveedi og undirbuningi akvérdunar um ad hfda mal gegn radherra en edlilegt
er ad stjornarskrarbinda ad nokkru leyti pad undirbuningsferli ad mati Stjornlagaraos.

Athyglisvert er ad millipinganefnd sem gerdi tillogu ad lyoveldisstjérnarskranni 1943
lagoi til ad radherrar baeru abyrgd 4 ,,embettisrekstri sinum* par sem nu er sagt ,,stjornar-
framkvemdum 6llum* og ad su breyting veeri ,,i samraemi vid réttan skilning 4 nagildandi
akveaedi“. bPessu ordalagi var breytt til fyrra horfs i medférum pingsins par sem ekki pottu
vera heimildir til ad gera adrar breytingar 4 nugildandi stjornarskra en paer sem leiddu
beint af sambandsslitum vid Danmdérku.

[ Finnlandi fjallar sérstakur domstoll um akeerur 4 hendur radherra og &dstu embaettis-
moénnum & bord vid haestaréttardomara og umbodsmann Alpingis samkvemt finnsku
stjérnarskranni, m.a. 101. gr. og 114.—116. gr. bar er m.a. tiltekid a0 stjérnskipunarnefnd
gerir tillogu til pingsins um dkaeru vegna embattisfaerslu radherra 4 grundvelli eigin rann-
soknar i kjolfar abendinga fra umbodsmanni eda réttletiskanslara, eda fra tiu ping-
monnum, eda fra annarri pingnefnd, eda ad eigin frumkvaedi. Radherra hefur andmaelarétt
adur en kosid er um saksokn. Rikissaksoknari annast saksokn.

Akvedin skilyrdi purfa ad vera uppfyllt svo unnt sé ad szkja radherra til saka samkvamt
finnsku stjornarskranni. Radherra parf, annadhvort af asetningi eda storkostlegu galeysi,
a0 hafa gengid verulega (e. essentially) gegn embettisskyldum sinum eda farid fram med
ljoslega 616gmaetum heetti 1 starfi sinu.

[ Svipjod er med sama haetti askilid ad brot radherra purfi ad vera alvarleg til ad unnt sé
ad saksakja hann. Akvordun um ad hefja saksokn er tekin af stjornlaganefnd pingsins og
malio rekio fyrir Hestarétti Svipjodar.*

[ tillogu stjornlagarads var ordalag 1. mgr. 4 pann veg ad radherrar baeru lagalega abyrgd
a ,,stjornarframkvemdum dllum* eins og kvedid er 4 um 14. gr. gildandi stjornarskrar. betta
var til pess fallid a0 skapa nokkra évissu um abyrgd radherra vegna athafna annarra stjorn-
valda sem hann hefur ekki bodvald yfir. Sérstaklega potti ordalagio ekki samramast peirri
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breytingu ad samkvemt frumvarpinu er ekki lengur kvedid 4 um ad forseti sé abyrgoarlaus
a stjornarath6fnum, sbr. 1. mgr. 11. gr. gildandi stjornarskrar. P4 er ljost ad 4 grundvelli
stjérnskipunarvenju hefur 16ggjafanum verio talido heimilt ad setja & fot sjalfsteedar stjorn-
syslustofnanir sem eru undanpegnar almennum stjérnunar- og eftirlitsheimildum radherra.
Hefur verid talid ad Alpingi geti ekki dregid radherra til abyrgdar fyrir storf slikra stofnana
eOa starfsheetti. Radherra ber po engu ad sidur abyrgd ad pvi er vardar beitingu sérstakra
eftirlitsheimilda sem hann kann ad hafa vegna starfa sjalfstadra stofnana. { 1jési alls pessa
er i frumvarpi pessu lagt til a0 radherrar beri einungis lagalega abyrgd 4 stjornarframkvemd-
um 6llum sem undir pa heyra.
ba segir 1 skyringum stjornlagaraos:

,,Abyrgd vegna embzttisbrota peirra skal akvedin med 16gum. Mélsgreinin er ad miklu
leyti byggd a gildandi 14. gr. Batt er inn ordinu ,,lagalega* ad tillogu stjéornlaganefndar
til ad arétta ad hér er um ad reda abyrgd ad 16gum, en med pvi er stefnt ad skyrari ad-
greiningu a refsiabyrgo radherra fyrir embaettisbrot sem greinin fjallar um annars vegar
og hins vegar politiskri abyrgd sem leidir af pingradisreglunni og kemur formlega fram
vantrausti. [ malsgreininni er att vid lagalega 4byrgd radherra sem a&dstu framkvaemdar-
valdshafa 4 ath6fnum eda athafnaleysi sem tengjast malefnum raduneyta og stjornsyslu
sem undir pa heyrir.*

[ skyringunum er bent 4 ad pad sé nymali ad radherrar beri allir lagalega abyrgd & sam-
eiginlegum akvordunum rikisstjornar sem hun taki sem fjélskipad stjornvald, sbr. 3. mgr. 87.
gr. um rikisstjorn. Mundi petta eiga vid um pa radherra sem sampykktu sameiginlega akvoro-
un rikisstjornar en ekki pa sem bokudu andstdou vio hana. Um sé ad raeda sérreglu og undan-
tekningu fr4 hinni almennu meginreglu. Reglan sé m.a. ad finnskri og senskri fyrirmynd.
Setja purfi nanari reglur um pessi tilvik i almennum l6gum, m.a. um malsmedferd og rad-
herraabyrg0, nanari utfeerslu og adild rikisstjornar sem heild i peim tilvikum pegar hun tekur
sameiginlegar akvardanir.

ba segir 1 skyringum stjornlagarads:

»Taka ber skyrt fram ad hér er um ad rada lagalega abyrgd sem naudsynlegt er ad
raOherra hafi val um a0 firra sig ef hann telur a0 akvordun brjoti gegn stjornarskra, lands-
[6gum eda godum stjornsysluhattum. Verdur ad telja ad ef radherra bokar siendurtekna
andstodu vid dkvardanir rikisstjornar 4 politiskum forsendum fremur en lagalegum for-
sendum missi hann traust forsatisradherra sem getur pa svipt radherrann embeettinu.
Einnig getur Alpingi sampykkt vantraust 4 rddherra. Um petta er nanar fjallad i athuga-
semdum vid dkveedi um vantraust.

Auk almennrar abyrgdar sem radherra ber forsetisradherra sjalfstaett lagalega abyrgd 4
skyldum sinum sem lyst er m.a. i grein um rikisstjorn og i 60rum greinum frumvarps
pessa. Medal annars ber honum ad boda til rikisstjornarfunda, styra peim og hafa yfir-
umsjon med storfum radherra. Pa ber honum ag sja til pess ad samrad sé haft um storf og
stefnumal rikisstjornarinnar. Brjoti hann gegn pessum skyldum getur pad vardad sérstak-
lega vid lagalega abyrgd hans, eins og hun verdur nanar utfaerd i 16gum um radherra-
abyrgo.

2. mgr. er pvi Iyst hvernig meint embaettisbrot radherra eru konnud og hvernig med pau
skuli farid. { grein um stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis kemur fram ad nefndin
kannar hvers kyns athafnir og akvardanir radherra eda stjornsyslu peirra eftir pvi sem hiin
telur efni til. Skylt er nefndinni ad hefja slika konnun ad kréfu pridjungs pingmanna. Leidi
konnun 1 1j6s ad asteda sé til ad atla ad embettisbrot geetu hafa verid framin akvedur
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stjornsyslu- og eftirlitsnefnd hvort hefja skuli rannsokn 4 peim meintu brotum. Sé slik
akvoroun tekin skipar nefndin sérstakan saksoknara (ad hoc) sem annast rannsoknina.
Nanar parf a0 kveda 4 1 l0gum um addraganda akvérdunar um rannsokn, hvada skilyroi
purfi nénar til tekid ad vera fyrir hendi, m.a. um alvarleika meintra brota, hvernig haga
skuli skipun saksoknara og hvada skilyrdi hann purfi ad uppfylla. Einnig parf ad kveoda
4 um rannsoknarheimildir saksoknara en atlunin er ad peer séu ekki minni en stjornsyslu-
og eftirlitsnefndin hefur sjalf.

Saksoknari metur ad aflokinni rannsdkn par sem geett hefur veriod jafnt ad peim atridum
sem horfa til syknu og sektar og er ad 6dru leyti { samraemi vid meginreglur um rannsokn
sakamala, sbr. t.d. 53. gr. laga um medferd sakamala, hvort nidurstadan sé negileg eda
likleg til sakfellingar. Telji hann svo vera gefur hann ut dkeeru og saekir malio fyrir dom-
stolum. Nénar skal kvedid 4 um rannsokn og medferd slikra mala i [6gum.

[ Danmérku hefur tidkast ad démurum sé falin forysta rannséknar 4 meintum embettis-
brotum radherra eda stjornsyslu peirra. Svokollud Nordskov-nefnd sem skiladi aliti 1996
i kjolfar Tamilamalsins taldi ymsa vankanta 4 a0 domarar sinntu slikum verkefnum pott
slikt etti e.t.v. ekki ad Otiloka. Stjérnlagaradi potti eskilegt ad saksoknari veri ekki starf-
andi domari til ad blanda ekki domstdrfum saman vid vidkvema politiska umradu. Sak-
soknarinn er hins vegar sjalfstaedur i storfum sinum eftir ad hann hefur tekid verkefnid ad
sér.

bé var einnig nefnt hvort skipa atti sérstakan saksoknara 1 hverju mali ad hoc eda hvort
notast @tti vid rikissaksoknara sem skipadur er 6timabundid skv. frumvarpi pessu og nytur
sjalfsteedis i storfum. Var talio aeskilegra a0 rikissaksoknari blandadist ekki i hugsanlegar
politiskar deilur sem 6hjakvaemilega geta fylgt radherradbyrgdarmalum. Umreda var i
rddinu um hvort rannsokn og saksokn vegna radherradbyrgdar ttu ad vera eda geetu verid
4 somu hendi. Talid var rétt ad hafa pann hattinn 4 i pvi skyni ad einfalda malsmedferd,
enda veeri gatt almennra sjonarmida um hlutleega rannsokn sakamala.*

Um 96. gr.

i pessari grein er kvedid 4 um skipun embzettismanna og er hun verulega breytt midad vid
20. gr. gildandi stjornarskrar. Kvedio er a um ao pad séu radherrar og dnnur stjornvold sem
veiti embatti en ekki forseti {slands. Haefni og malefnaleg sjonarmid skulu rada vid skipun.
Varodandi skipun domara og rikissaksoknara parf stadfestingu forseta en faist hun ekki getur
Alpingi med % hlutum atkveda yfirunnid synjun forseta. Vardandi 6nnur embeetti, eins og
pau eru skilgreind i 16gum, skipar radherra i pau a0 fenginni tillogu sjalfsteedrar nefndar.
Forseti [slands skipar formann peirrar nefndar. Velji radherra ekki einn peirra sem nefndin
telur heefasta er skipun had sampykki Alpingis med % hlutum atkveeda. Markmid akvadisins
er ad tryggja ad hafni og malefnaleg sjonarmid radi for vid skipun i embeetti. Greinin tengist
m.a. 102. gr. um skipun démara og 104 gr. um skipun rikissaksoknara.

[ skyringum stjornlagarads segir:

»1ekid er fram ad rddherrar og stjornvold veiti pau embeetti sem 16g mela en forseti
fslands er ekki lengur nefndur, enda veitir hann adeins pau embzetti sem sérstaklega er
kvedid 4 um i frumvarpi pessu. Nanar tiltekio skipar forseti forsaetisradherra samkvamt
90. gr. um stjornarmyndun og formann radningarnefndar samkvamt dkvedi pessu.

[ 2. mgr. er aréttud su grundvallarregla vid skipun i embetti ad hefni og méalefnaleg
sjonarmid skuli rada. I 3. mgr. er maelt fyrir um ferli vid skipun i embzetti domara og rikis-
saksoknara, en forseti hefur heimild til ad visa skipun til stadfestingar Alpingis telji hann
hana ekki vera i samraemi vi0 10g og framangreinda meginreglu. Til a0 skipun taki pa gildi
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verdur Alpingi ad stadfesta hana med auknum meirihluta, p.e. % atkvaeda. [ 4. mgr. er
kvedid 4 um sérstaka nefnd sem gerir tillogu um skipun i 6nnur &dstu embeetti, nanar skil-
greind i I16gum. Ef radherra skipar ekki i embeaetti tir hopi peirra sem nefndin telur hafasta
parf Alpingi med sama hatti og 1 tilviki démara og rikissaksoknara ad stadfesta skipun
med % atkvada til ad hin taki gildi. Forseti Islands skipar formann nefndarinnar skv. 5.
mgr. ba er ekki lengur stjornarskrarbundid ad eingdngu megi skipa islenska rikisborgara
i embetti, heldur er 16ggjafanum heimilt a0 maela fyrir um i 16gum ad i tiltekin embaetti
skuli adeins skipa islenska rikisborgara.

1 20. gr. nugildandi stjornarskrar kemur fram ad forseti lydveldisins veiti pau embaetti
er 16g mela, 4samt nanari fyrirmalum um embzttisveitingar. I demum stjornlaganefndar
var 16gd til viobot um ad med 16gum skuli koma 4 skipan sem tryggi ad hafni og mal-
efnaleg sjénarmid radi vid skipun manna i embeetti. P4 er par tekid fram ad radherrar og
onnur stjornvold geti skipad embettismenn auk forseta sem er i samreemi vid pa proun
sem ordid hefur.

bott veitingarvald sé samkvamt ordanna hljodan hj forseta {slands sbr. ntgildandi 20.
gr. er pad radherra sem 1 reynd tekur 4kvordun, beint eda 6beint, um pad hverjum embaetti
er veitt og ber abyrgd a peirri akvordun. Hér er eitt af moérgum tilvikum i nugildandi
stjornarskra par sem radherra fer i raun med pad vald sem forseti er sagdur hafa.

Embettismenn eru taldir upp i 16gum nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins. Par mé af handaho6fi nefna tollverdi, vigslubiskupa, l6greglupjona, raduneytis-
stjora, fangaverdi og presta. I framkvaemd stadfestir forseti po adeins skipun nokkurra
&dstu embaettismanna med undirritun sinni. Greinin endurspeglar pvi ekki vel ntigildandi
16ggjof um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, 16g nr. 70/1996, né pa skipan sem i
reynd er 4 veitingu embatta. [ samraemi vid stefnu Stjornlagarads var talid rétt ad breyta
ordalagi 20. gr. pannig ad akvaedid lysi stjornskipaninni eins og hun er.

2. mgr. er tekid fram ad haefni og malefnaleg sjonarmid skuli rada vid skipun i embzetti.
Stjornlaganefnd lagoi til samberilegt akvaedi en ordad pannig ad med 16gum skyldi koma
4 skipan er tryggdi ad hafni og méalefnaleg sjénarmid rédu vid embattisveitingar. Att er
vid ad hefni og malefnaleg sjonarmid ein radi i pessu efni.

Mikil umraeda for fram i Stjornlagaradi um mikilvagi pess ad tryggja ad fagmennska og
heaefni rédi vid veitingu embatta & vegum stjornvalda. Likt og bPjéofundur lagoi til vill
Stjornlagardd kveoda skyrt ad ordi um petta efni og sporna pannig vid pvi ad handhafar
framkvemdarvalds radi sér handgengid folk ad gedpotta i embeetti innan stjérnsyslu. Um-
sekjendur 4 ad velja og meta med faglegum haetti og pad mat 4 a0 rada vid skipun. Ordin
hafni og malefnaleg sjonarmid visa til peirra reglna sem hafa métast i stjornsyslurétti og
i réttarframkvamd vardandi rddningu einstaklinga i opinber storf.

Til umredu kom i Stjornlagaradi hvort forseti {slands atti ad hafa sjalfsteedan skip-
unarrétt i &0stu embeetti. Fallio var fra peim hugmyndum, enda gengi slikt gegn edli og
uppbyggingu stjérnskipunarinnar ad 60ru leyti. Fengi forseti sjalfstaett skipunarvald yroi
a0 setja hann undir samberilegt eftirlitskerfi og abyrgd og radherra. Rymka yrdi mogu-
leika almennings og/eda Alpingis til ad vikja forseta fra storfum stedi hann ekki undir
politiskri og eftir atvikum lagalegri abyrgd. Ohugsandi potti ad forseti yrdi dreginn fyrir
domstoéla eda settur undir stjornsysluurskurdi vegna umdeildra skipunarmala, eins og
rdOherrar mega pola. Par med veri forseti dreginn inn i argapras degurstjérnmala sem
samrymist illa stodu hans i stjornskipan fslands. Einnig myndi sjalfstett skipunarvald
breyta forsendum framboda til forsetaembaettisins og peim sjonarmidum sem kjosendur
horfa til vid val & forseta.
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I 3. mgr. er pvi lyst hvernig skipun i embztti ddmara og rikissaksoknara fer fram. Gert
er ra0 fyrir a0 faglegt og hlutlaust haefnismat fari fram pott pad sé ekki sérstaklega til-
greint, enda felist pad i meginreglu 2. mgr. Akvadi domstélalaga um hafnismat vid skip-
un hestaréttar- og héradsdémara voru m.a. hofo til hlidsjonar 1 pessu efni.

Stjornlagarad telur pad grundvallarforsendu i lydraedislegu pjoofélagi ad sjalfstaedis
&0dstu handhafa domsvaldsins sé gatt eins og kostur er. Démarar verda a0 vera 6vilhallir
og hlutlausir i storfum sinum pannig ad almenningur geti borid fullt traust til peirra. S6mu
sjonarmio gilda um rikissaksoknara sem adsta handhafa dkaruvaldsins. bPvi potti dsteda
til ad gera rikar krofur til ferlis vid skipun i domaraembetti og embeetti rikissaksoknara.
Forseta [slands er i peim tilvikum falid 6ryggishlutverk med sérstokum maélslid pess efnis
a0 forseti stadfesti radherraskipun i domara- og rikissaksoknaraembaetti. Synji forseti
skipun stadfestingar parf Alpingi ad sampykkja skipunina med % greiddra atkvaeda til ad
hun taki gildi.

Med pessu fyrirkomulagi vill Stjérnlagarad tryggja faglega skipun i pessi mikilvaegu
embetti an pess ad stjornskipuleg abyrgd 4 skipuninni faerist fra rddherranum. Forseti
gegnir hér gaesluhlutverki til ad tryggja ad farid sé ad 16gum og ad hafni og malefnaleg
sjonarmid radi akvorduninni. Forseti ber hins vegar ekki lagalega abyrgd a skipuninni,
heldur radherra. Hlutverk forseta er med 60rum ordoum ,,neikveett stadfestingarhlutverk.

Nyverid var akveedum domstdlalaga um veitingu domaraembeetta breytt og kvedid 4 um
hlutverk sérstakrar haefnisnefndar. Talid er ad su skipan pjoni vel markmioum pessa
akvaedis po ad ekki sé utilokad ad annad fyrirkomulag geti verid betur til pess fallid i
framtidinni. Nanar parfad utfeera fyrirmeeli um skipun démara og rikissaksoknara i [6gum,
m.a. um timafresti, stadfestingu og synjun forseta og malsmeoferd Alpingis.*

ba sagdi i skyringum stjornlagarads ad vegna adurnefndrar sérstodu domara- og rikissak-
soknaraembeetta hafi verid talid rétt ad um pau veeri fjallad 4 annan hatt en onnur &dstu
embaetti. | samraemi vid petta var ekki kvedid 4 um pad i tillogu stjornlagarads ad radherra
skyldi skipa i embetti domara og rikissaksoknara ad tillogu hafnisnefndar eins um skipun
i onnur &dstu embeetti rikisins.

ba segir i skyringum stjoérnlagarads:

I 4. mgr. er kvedid 4 um hvernig skipa skuli i 5nnur a&dstu embztti og komid 4 fot sjalf-
stedri radningarnefnd. Mikil umraeda for fram i Stjérnlagarddi um hvort stjornarskrain
atti ad kveda 4 um slika sjalfstaeda og 6hada radningarnefnd til ad tryggja ad hafni og
malefnaleg sjonarmid rédu viod veitingu embaetta eda hvort fremur etti a0 nota almennt
ordalag og lata 16ggjafann hafa frjalsari hendur um utferslu. Var talio naudsynlegt ad setja
tiltekinn ramma um petta mikilvega atridi.

[...]

Akveedi i pessa att er t.d. ad finna i saensku og finnsku stjornarskranum. { peirri sensku
er enn fremur kvedid 4 um a0 rikisstjérn geti komio & laggirnar almennu radningar-
yfirvaldi sem starfi skv. peirri meginreglu ad hefni og malefnaleg sjonarmid raoi for vio
radningar i storf 1 stjornsyslunni. Ratt var um pann moguleika ad kveda i stjornarskra
beinlinis 4 um sérstaka stjornsyslunefnd embaettisveitinga med liku lagi og pekkist vioa
erlendis og nefnist til deemis Civil Service Commission a ensku. Adrar skyldar leidir voru
einnig nefndar, t.d. ad leita alits erlendra sérfredinga, ad stydjast vid nefnd er endur-
spegladi pverskurd pjodarinnar, ad nota bestu hugsanlegu adferdir og einskorda sig ekki
vid fsland i mati 4 umsakjendum, adkoma 6hads endurskodunaradila sem metur hvort
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radning hafi verid malefnaleg, ad 1ata 6malefnalegar embattisveitingar varda persoénulegri
abyrgd o.fl.

Eins og adur sagoi taldi Stjornlagarad rétt ad stjérnarskrarbinda sérstaka nefnd embaettis-
veitinga. Nefnd pessi @tti a.m.k. ad taka til &0stu embeetta innan stjornsyslunnar en po
eftir nanari afmorkun i 16gum. Starf nefndarinnar gaeti t.d. tekid til skipunar raduneytis-
stjora, rikislogmanns, rikissattasemjara, forstdoumanna lykilstofnana og annarra mikil-
vagra embatta, sbr. 22. gr. laga nr. 70/1996. Heiti nefndarinnar eda nénari starfsemi er
ekki fastmotad i dkvaedinu, heldur er gert rad fyrir ad 16ggjafinn taki afstdou til pess. ba
er @tlunin ad skilja eftir nokkurn sveigjanleika svo unnt sé ad laga fyrirkomulag embaetta-
veitinga ad reynslu og nyjum rannséknum sem fram kunna ad koma & pessu svioi.

[ skyrslunni Samhent stiérnsysla kemur fram ad 16gd sé rik ahersla 4 ad tekin verdi upp
markvissari mannaudsstjornun i Stjérnarradi fslands. Leggur nefndin til ad ,,komid sé a
fot sérstakri mannaudseiningu sem hafi forystu i mannaudsmalum og adstodi einstok radu-
neyti i peim efnum®. Liklega vari mannaudseiningu sem pessari &tlad viofedmara hlut-
verk en lagt er til i 4. mgr. pessa dkvedis, p.e. skipan i onnur opinber storf en einungis
peirra sem teljast vera embeetti. [ tédri skyrslu er jafnframt raett um pann kost ad setja &
fot sérstakar radningarnefndir, svo sem tidkast i Bretlandi, par sem radningarvaldio er feert
ner alfarid fra radherra. [...]

Atlun Stjornlagarads er ad nefndin sem skilgreind er 1 4. mgr. sé fastanefnd, sjalfstao
i storfum sinum, sem pydir ad radningarvaldid sé ekki politiskt heldur byggi alfarid 4
meginreglunni um hafni og malefnalegar forsendur.

Fram kom i umraedunni ad 6varlegt veeri ad veita slikri nefnd beint og 6skorad skip-
unarvald. Nefndin hefoi pratt fyrir allt takmarkad lyoradislegt umbod og geeti ekki verid
undanskilin almennri 4byrgd rddherra 4 stjornarframkvaemdum 6llum. Talid var edlilegra
a0 radherra pyrfti ad meta tillogur nefndarinnar, p.e. ad nefndin gerdi tillogur um pa um-
sekjendur sem hun telur haefasta og radherra veldi ur peim, enda ber hann pélitiska og
lagalega abyrgd 4 akvordun sinni.

[ 4. mgr. kemur pvi fram ad val milli tillagna liggur hja radherra. Ef radherra fer ekki ad
tillogu nefndarinnar og hyggst skipa einhvern annan en einn peirra sem nefndin telur
heefastan, af einhverjum astaedum, parf Alpingi a0 sampykkja skipunina med % greiddra
atkveaeda. [ peim tilvikum tekur skipunin ekki gildi fyrr en eftir sampykkt Alpingis.

Nefndinni er ekki &tlad ad annast haefnismat sjalf nema e.t.v. i undantekningartilvikum.
Fremur er hugmyndin st ad nefndin hafi yfirumsjon med pvi ad rétt sé stadid ad radning-
arferli, skipi haefnisnefndir til ad fjalla um einstakar embeettisveitingar ad hoc eda radn-
ingar 4 tilteknum svidum og kalli eftir aliti sérfreedinga innan lands og eftir atvikum a0
utan.

[ 5. mgr. kemur fram ad forseti Islands skipi formann nefndarinnar. Pad gerir hann
personulega og an tillogu fra radherra en er i pvi efni, likt og adrir veitingarvaldshafar,
bundinn af pvi ad hefni og malefnaleg sjonarmid radi for vio pa skipun. Er petta eina
stadan sem forseti skipar sjalfsteett 1 skv. frumvarpi pessu, en 1 embeetti forsatisradherra
skipar forseti pann sem réttkjorinn er & Alpingi i kjolfar stjornarmyndunar.

I 3. og 4. mgr. er krafist aukins meirihluta 4 Alpingi (% greiddra atkvaeda) til stad-
festingar umdeildri embettisveitingu. bar sem radherra nytur ad jaftnadi trausts meirihluta
pingsins potti ekki naegjanleg trygging fyrir opdlitiskri afgreidslu ad krefjast einfalds
meirihluta. Er atlunin ad stjérnarandstada hafi med pessu moguleika til ad spyrna vid
fotum telji hun skipun i embetti 6faglega eda i andstoou vid meginreglu um ad hafni og
malefnaleg sjonarmio radi.



228

Kveda parf d um pinglega medferd tillogu um skipun i embeetti i pingskapalogum. Telja
verdur edlilegt ad slik tillaga sé raedd og afgreidd vio eina umraedu i pinginu.

f nugildandi stjornarskra segir ad engan megi skipa embzttismann nema hann hafi is-
lenskan rikisborgararétt. Stjornlagaradi pykir bannid vid skipun folks med erlent rikisfang
i embzetti of fortakslaust. Ymis embztti eru pess edlis ad pad getur styrkt pau ad rada
erlenda rikisborgara ef svo ber undir og peir eru jafnheefir og/eda haefari en islenskir til
starfans. Nanari utferslu 4 rikisfangsskilyroi vegna hinna ymsu embaetta skal setja i 16g.
[ 6. mgr. segir ad 1 16gum megi kveda 4 um ad i tiltekin embzetti megi einungis skipa is-
lenska rikisborgara. Fyrirmynd ad sliku ordalagi er ad finna i finnsku og saensku stjornar-
skranni.

[ 6. mgr. er einnig gert rad fyrir ad krefja megi embaettismenn i mikilveegum embaettum
um ad undirrita eidstaf ad stjornarskranni. Gert er rad fyrir ad eidstafur embattismanna
a0 stjornarskranni verdi hlidstedur eidstaf forseta, radherra og alpingismanna, eftir pvi
sem vid 4.

[ frumvarpinu er 16gd til smavagileg breyting 4 ordalagi fra tillogu stjornlagarads um
skyldu embaettismanna til ad vinna eid ad stjornarskranni.

Um 97. gr.

Um nytt dkveedi er ad reda sem kvedur &4 um ad aukinn meiri hluta purfi & Alpingi til ad
kveda 4 um sérstakt sjalfstadi rikisstofnana sem og til ad breyta hlutverki peirra. Akvaedid
er i samraemi vid tillogu 1 skilabréfi fulltrua i stjornlagaradi fra 11. mars 2012. Um akvae0i0
segir svo 1 skyringum stjornlagaraos:

»Pessu akvaoi er @tlad ad standa vord um starfsemi og sjalfstedi rikisstofnana sem
purfa samkvamt edli mals ad geta starfad sjalfstett og i fridi fyrir politiskum afskiptum
meirihluta og jafnvel minnihluta hverju sinni. Loggjafanum er falid ad meta hvada stofn-
anir skuli falla undir akveedid, en p6 med peirri takmdrkun ad paer gegni mikilvaegu eftir-
liti eda afli upplysinga sem eru naudsynlegar i Iydradispjodfélagi. [ umredu i Stjornlaga-
radi voru nefndar i pessu sambandi nokkrar helstu eftirlits- og gagnadflunarstofnanir 4
svioi efnahagsmala, svo sem Sedlabanki, Fjarmalaeftirlit, Samkeppniseftirlit og Hagstofa
fslands. P4 mé nefna til ségu stofnanir sem gegna mikilvaegu eftirliti og gagnadflun 4 svidi
umhverfismala.

Eftirlitsstofnanir purfa samkvaemt edli mals 4 sjalfstadi ad halda til ad geta reekt skyldur
sinar. Fjarmalaeftirlit litur t.d. eftir bonkum og 6drum fjarmalastofnunum og mikilvagt
er ad pao geti starfad 6hao stjérnvoldum og an hotunar um ao rikisstjorn meo fulltingi ein-
falds meirihluta pings gati lagt pad nidur eda raskad starfseminni verulega. Hid sama &
vid um Samkeppniseftirlit sem ber ad 16gum ad efla virka samkeppni i vidskiptum.

Svipud rok eiga vido um stofnanir sem safna upplysingum og veita rikisstjorninni og
almenningi alit 4 svidi efnahagsmala. Nefnt var ad nutimaloggjof um sedlabanka kvedur
4 um sjalfstaedi peirra gagnvart stjornvoldum — sjalfstaeedi med abyrgd. Tryggja parf sjalf-
steeda peningastefnu sem er 6had sviptivindum a vettvangi stjornmalanna. Bent var 4 ad
osjalfsteedur sedlabanki atti ekki gott med ad gefa hlutlaus rad. Hid sama 4 vid um adrar
raogjafarstofnanir & vettvangi efnahagsmala, eins og Pjoohagsstofnun var fra 1974 til
2002, og um stofnanir sem hafa pad meginhlutverk ad safna gégnum likt og Hagstofa
fslands. Slikar stofnanir purfa ad vera i stakk bunar til ad gefa vidvaranir um efnahagsmal
og reida fram opagilegar hagtolur.
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Gert er rad fyrir ad verndin sem akveadid meelir fyrir um sé veitt med pvi ad tiltaka i
16gum ad nafngreind stofnun njéti sérstaks sjalfstaedis skv. 97. gr. stjérnarskrar. Stofnunin
er pa sjalfstaed i peim skilningi ad henni er skipad til hlidar vid hid almenna stjornkerfi
raduneyta. Akvordunum hennar verdi ekki skotid til radherra, og radherra geti ekki gefid
slikri stofnun bindandi fyrirmeli um urlausn mala.

Hafi stofnun verio veitt sérstakt sjalfstaedi parf aukinn meirihluta & pingi, p.e. % peirra
sem greida atkveedi, til ad sampykkja 16g sem fela 1 sér ad starfsemi hennar veroi 16g0
nidur, falin 60rum stofnunum eda breytt ad verulegu leyti. Er &tlunin ad tryggja ad minni
hluti pings geti stadid gegn pvi ad stofnun sé 16gd nidur ef slik radstdfun er umdeild eda
pykir orka tvimelis. A hinn boginn er reiknad med ad minni hluti standi ekki 4 moti hag-
redingu eda endurskipulagningu sem er rokstudd og 4 malefnalegum forsendum.

Reett var 1 Stjérnlagaradi um ad haetta veeri 4 ad sjalfstedum stofnunum fjolgadi um of
par sem audveldara er a0 veita sjalfstaedi en ad taka pad af aftur. Er asteda til ad arétta
takmorkun i akvaedinu vid stofnanir sem gegna mikilveaegu eftirliti eda afla upplysinga sem
naudsynlegar eru i lydraedispjoofélagi. Med pessu er einungis att vio allra helstu lykil-
stofnanir sem lita eftir undirstodupattum 1 pjodfélaginu 4 bord vido hagkerfi og stéou
efnahagsmala, og eftir atvikum mikilvagustu pattum umhverfismala. ba er einungis att
vi0 stofnanir sem rokstudd astaeoa er til ad vernda me0 tilliti til heettu 4 spillingu eda ofriki
meiri hluta pannig ad 6gnad veri hagsmunum almennings i lydradislegu pjoofélagi ef per
veeru lagdar nidur eda par settar undir hotun um slikt.*

Um VI. kafla.
[ skyringum stjornlagarads vid VI. kafla segir:

I V. kafla nugildandi stjornarskrar eru prjar greinar um démsvaldid og skipan pess, 59.,
60.0g61. gr., en domsvaldsins er einnig getid i akveedi 3. malsl. 2. gr. i upphafskafla. Rétt
er a0 geta pess ad V. kafli nugildandi stjérnarskrar hefur stadid svo til obreyttur fra
upphafi.

bjodfundur er fremur faordur um afst6du sina til domsvaldsins en pd kemur fram ad
skipun démara eigi ekki ad vera i hondum radherra heldur skuli val 4 domurum vera gegn-
seett og fara eftir skipulegu ferli. Adur hefur verid kallad eftir endurskodun kaflans og ber
pa einna helst ad nefna ad nefnd um endurskodun stjornarskrar, sem skipud var arid 2005
og starfadi til 2007, var m.a. falid ad gera tillogur um endurskodun 4 kaflanum sem og
60rum peim akvaedum sem tengjast peim kafla. Einnig er nefnd stofnun fjolskipads stjorn-
lagadomstols og ad fjolga eigi domstigum.

Stjornlagarao telur ad akvaodi V. kafla nugildandi stjérnarskrar parfnist ekki veiga-
mikilla efnislegra breytinga, sbr. einnig Skyrslu stjérnlaganefndar. P6 er talid mikilvagt
ad styrkja stjornarskrarvarin réttindi borgaranna. I pvi 1jési reeddi Stjornlagarad um mogu-
lega endurskodun stjornlagadémstols um 16g fra Alpingi og athafnir edstu rddamanna. A
lokum var akvedid ad markmidunum um vandadri 16ggjof og endurskodun athafna edstu
rd0amanna yrdi betur nad med auknu eftirliti, sbr. 62.—63. gr. frumvarpsins, um Logréttu
og stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis. I frumvarpinu er maelt fyrir um ad tilteknar
oskrifadar stjornskipunarreglur 4 pessu svidi verdi festar i sessi, svo sem ad domstolar
meti stjornskipulegt gildi laga.*

Um 98. gr.
Markmid 98. gr. er ad kveda med fyllri heetti en gert er i 59. gr. gildandi stjornarskrar a
um skyldur 16ggjafans til pess ad akveda skipan domsvaldsins.
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Akvaedid er obreytt fra tillogu stjornlagarads ad 6dru leyti en pvi ad lagt er til ad notad
verdi hugtakio ,,domsvald“ likt ogi59. gr. gildandi stjornarskrar, i stad ,,domstola“. Hugtakio
démsvald er vidtakara og neer m.a. til malsmedferdarreglna domstéla. Samkvamt pessu tekur
lagaaskilnadarregla 98. gr. afdrattarlaust einnig til slikra reglna.

{ skyringum stjornlagarads kemur fram ad dkvaedid sé efnislega samhljéda 59. gr. gildandi
stjornarskrar, p6 pannig a0 tekin séu af tvimeli um ao 16g skuli greina domstig og fjolda
démara. Visar ra0io i pessu sambandi til skyrslu stjornlaganefndar.

Um 99. gr.

1 99. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad sjalfstedi domstola skuli tryggt med 16gum.
gildandi stjérnarskra er ekki a0 finna sambarilegt akvaedi pott rada megi af ymsum akvadum
hennar ad démstolar skuli njota sjalfstedis, sbr. einkum 59., 61. og 70. gr. stjdrnarskrarinnar.
Akvadi petta er i nanum tengslum vid 28. gr. frumvarpsins um réttlita malsmedferd fyrir
6hadum og ohlutdregum domstoli.

[ skyringum stjornlagarads segir um 99. gr.:

,»Q@reinin er ny og tekin upp Ur tillogum stjéornlaganefndar. Greinin kvedur med almenn-

um haetti 4 um sjalfsteedi domstola en felur 16ggjafanum verulegt mat um petta atridi. i

markmidinu um sjalfstaoi felst einnig krafa um akveoid sjalfstadi domstola med tilliti til

stjornsyslu og fjarstjornar. Hins vegar er ekki tekin afstada til pess hvort pessi atridi eru
falin sérstoku stjornvaldi &4 vegum domstola eda komio fyrir med 6drum heetti. Stjérnlaga-
rad telur ekki purfa ad tilgreina, likt og stjornlaganefnd hafoi gert, ad domstélum verdi
ekki falin storf sem samkvaemt venju eda edli sinu heyri undir adra valdpaetti rikisins.

Hlutverk og storf domstola leida pvi einnig af 60rum akvedum frumvarpsins um vald-

dreifingu hverrar greinar rikisvaldsins.*

Um 100. gr.

[ 100. gr. frumvarpsins er fjallad um 16gs6gu domstola og 4 akvadid sér nokkra sam-
svorun 1 60. gr. stjérnarskrarinnar. Markmio akvadisins er ad lysa ndnar valdheimildum
domstola og festa i stjornarskra rotgrona stjornskipunarvenju um heimild domstoéla til ad
meta stjornskipulegt gildi laga.

[ skyringum stjornlagarads segir um 100. gr.:

,Akvadi 1. og 2. mgr. er ekki ad finna i nugildandi stjérnarskra en eru byggd a tilldgum
stjornlaganefndar. { 1. mgr. er valdheimildum démstéla lyst i grundvallaratridum og tryggt
a0 60rum stofnunum en domstolum sé ekki falio ad leysa r réttarstoou manna skv. 16gum,
skera ur um sekt og akveda vidurlog. Greinina ber einnig ad skoda i 1josi 70. gr. nugild-
andi stjornarskrar um rétt manna til ad bera mal undir démstola.*

[ skyringum stjornlagarads segir ad akvedi 2. mgr. sé =tlad ad logfesta gildandi
stjérnskipunarvenju um urskurdarvald domstoéla ad pvi er vardar stjornskipulegt gildi laga
an efnislegra breytinga. Tillaga stjornlagarads var hins vegar st ad nota ordalagid ,,hvort 16g
samrymist stjornarskra® i stad ,,stjornskipulegt gildi laga“ og kemur fram i skyringunum ad
ra0i0 hafi talio slikt til einfoldunar og falla betur ad almennum malskilningi. Stjérnlagarad
tekur hins vegar fram i skyringunum ad pad etli ad hugtakio ,,stjornarskra® yroi hér tilkao
rimt pannig ad undir pad féllu allar gildandi réttarheimildir stjornskipunarréttarins.

Ljost er ad hugtakid stjornarskra er almennt adeins talid na til peirra reglna sem taldar eru
felast i akvaedum stjornarskrarinnar sjalfrar. I 1josi markmids stjornlagarads med akvadinu
er pvi hér lagt til ad notad verdi hid ndkvaemara og hefobundnara ordalag um ad domstolar
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skeri ur um ,,stjornskipulegt gildi laga“. Med pessu ordalagi er enn fremur aréttad med skyr-
ari heaetti a0 16g sem domstolar hafa metid andstaed stjornskipuninni, en i peim efnum a Haesti-
réttur Islands lokaordid, eru i raun 6gild enda pétt pau hafi ekki formlega verid felld ar gildi.

Hér er jafnframt 16g0 til st vidbot vid tillogu stjornlagarads ad arétta ad endurskodunar-
vald domstola & stjornskipulegu gildi laga verdur adeins beitt eftir pvi sem & reynir i doms-
mali. Med pessu er aréttad ad akva0io feli ekki i sér ad haegt sé ad bera stjornskipuleg alita-
efni undir domstola an tengsla vio fyrirliggjandi domsmal par sem adilar mals hafa I6gvaroa
hagsmuni af urlausninni.

Um 3. mgr. segir i skyringum stjornlagarads:

,Akveadi 3. mgr. svarar til akvadis 60. gr. nigildandi stjornarskrar an efnislegra breyt-
inga. Stjornlagarad tok til sérstakrar skoOunar sidari malslio dkveaedisins um gildistoku
stjornvaldsdkvardana. Ra&tt var i r4dinu um hvort dkveedio gefi stjornvoldum of vidtaekar
heimildir i tengslum vid toku stjornvaldsakvardana sem veru ipyngjandi fyrir borgara.
Var pa einkum til skodunar hvort sérstaklega atti ad taka fram ad gildistoku ipyngjandi
akvordunar skyldi frestad kami til pess ad borgari h6fdadi mal til endurskodunar eda
ogildingar hennar. A9 vel athugudu mali er akvedid ad halda dbreyttu ordalagi, einkum
med hlidsjon af peirri meginreglu sem talin er gildandi innan stjornsysluréttarins hvad
vardar frestun gildistoku ipyngjandi stjornvaldsakvardana, sbr. m.a. alitumbodsmanns Al-
pingis i mali nr. 3299/2001.*

{ samrami vid pau sjénarmid sem rakin eru i skyringum stjornlagarads pykir rétt ad baeta
peim fyrirvara vid akveedi 3. mgr. ad malskot til domstola geti frestad réttarahrifum stjorn-
valdsédkvordunar standi lagaheimildir til pess eda akvoroun stjdérnvalds par ad lutandi liggi
fyrir. Stjérnvaldsakvoroun um frestun réttarahrifa i tilefni af malskoti til domstola pyrfti eftir
sem adur ad stydjast vi0 logmaet sjonarmid og vera ad 6dru leyti i samreemi vio reglur stjorn-
sysluréttar.

[ skyringum stjérnlagarads segir ad lokum:

»Binnig var til umraedu ad hafa inni ordalagid ,,domstolar skera ur um l6gmeeti almennra
kosninga“. Pvi ordalagi var @tlad ad breyta pvi fyrirkomulagi sem lyst er i 46. gr. nugild-
andi stjornarskrar um ad Alpingi akvedi sjalft hvort pingmenn pess séu loglega kosnir.
Bent var 4 a0 trlausn um 16gmati kosninga falli pegar undir verksvid domstoéla, sbr. 3.
mgr. greinarinnar um ad déomstolar skeri ur um hvort stjornvold hafi farid ad 16gum. bvi
var i stadinn akvedid ad fella brott akveedi i 46. gr. nugildandi stjornarskrar og pvi yrdi
um pad fjallad i almennum 16gum hvernig keerum vegna almennra kosninga skyldi hattao.
Su leid potti edlilegust ad landskjorstjorn yroi falid ad trskurda um gildi kosninga og
peim urskurdum meetti skjota til domstdla, sbr. 43. gr. frumvarpsins.*

Um 101. gr.

[ gildandi stjornarskra er hvergi ad finna sérstakt akveedi er tryggir stodu Haestaréttar
fslands sem &dsta domstols pjodarinnar, enda pott gert sé rad fyrir tilvist hans og rada megi
ad hann njoti slikrar stoou af ymsum akvaedum hennar, sbr. einkum 8., 34. og 61. gr. stjérnar-
skrarinnar. Markmid akvaoisins er ad kveda med afdrattarlausum heetti 4 um pessa stéou
Hzstaréttar [slands.

[ skyringum stjérnlagarads segir:

LAkvadi 1. mgr. er nytt og lysir pvi med skyrum hetti i frumvarpinu ad Heestiréttur
fslands er 2dsti domstoll rikisins, sem hann er og hefur verid. Med pvi er tryggt ad ekki
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sé haegt ad stofna til nyrra sérdomstodla, annarra en peirra sem stjornarskra heimilar sér-
staklega.

Akvadi 2. mgr. gerir rad fyrir pvi ad heimilt sé ad vidhalda Félagsdomi i 6breyttri mynd
og a0 ekki verdi unnt ad auka vid verksvid hans frd pvi sem nu gildir. Félagsdomur er pvi
eini sérdomstollinn sem sérstaklega er heimiladur. Tilldgur radsins gera ekki rad fyrir
landsdomi né 60rum sérdomstélum.

Um 102. gr.

Akvaedi 102. gr. 4 sér nokkra samsvérun i 61. gr. gildandi stjornarskrar. Akvaedi 102. gr.
eru po fyllri og i betra samraemi vid nugildandi réttarastand. Pannig er til ad mynda felld brott
tilvisun 61. gr. gildandi stjérnarskrar til ddémenda ,,sem ekki hafa ad auk[i] umbodsstorf a
hendi*“ enda fara embettisdomarar ekki lengur med stjornsyslu samhlida domstorfum.
Akvadinu er @tlad ad vernda domara i starfi og vera pannig lidur i pvi ad tryggja sjalfstaedi
démstodlanna, sbr. einnig 28., 96. og 99. gr. frumvarps pessa.

[ skyringum stjornlagarads segir:

I greininni er ad finna efnisreglur um skipun domara og byggist htun ad grunni til 4 61.
gr. nugildandi stjornarskrar. Gera pear rad fyrir ad reglur um vernd domara i starfi néi til
allra démara. { 1. mgr. er feerd inn st réttarfarsregla ad domarar séu ad meginstefnu skip-
adir 6timabundio i embeetti, en pd ad vikja megi fra pvi med pvi a0 setja domara i embaetti
um tiltekinn tima. Otimabundin skipun felur i sér vernd i starfi og er til pess fallin ad auka
sjalfsteedi domstola. Naudsynlegt er ad gera fyrirvara um domstorf annarra en domara, t.d.
sérfr60ra meddomsmanna eda fulltriia og/eda adstodarmanna domara. Pessir adilar geta
hins vegar eingongu farid0 med domstorf eftir kvadningu eda radningu doémstdlanna
sjalfra.

2. mgr. 102. gr. er sérstaklega tekid fram ad domara verdi ekki vikid ,,endanlega® ur
embetti nema med domi. Ordinu ,,endanlega™ er hér batt vio gildandi akvaedi 61. gr.
stjornarskrarinnar. { 1josi pess hvernig Hastiréttur Islands hefur tulkad 61. gr. gildandi
stjornarskrar er hér hins vegar ekki um efnisbreytingu ad reda enda hefur verid vid pad
midad ad veitingarvaldshafi geti veitt domara lausn um stundarsakir og fylgt peirri akvoroun
eftir med hofoun domsmals, sbr. Hrd. 1989, bls. 1627.

[ skyringum stjérnlagarads vid 2. mgr. 102. gr. segir jafnframt:

,Akvadi 2. mgr. felur i sér ad domara verdur ekki vikid varanlega Ur starfi nema med
domi og eru tilgreind pau skilyrdi sem purfa ad liggja fyrir. I pessu felst baedi akvedin
vernd domara en einnig er kvedid 4 um akveodnar skyldur peirra og embaettisskilyrodi, sem
nanar er utfert i 16gum. Heimild 1 niigildandi stjérnarskra til pess ad veita hastaréttar-
doémurum lausn 65 ara pannig ad ,,eigi missi peir neins i af launum sinum* er afnumin og
gilda pvi eftirleidis almennar reglur um starfslok og eftirlaunaréttindi haestaréttardémara.
Skodad var hvort setja etti akvaedi um lausn domara um stundarsakir en horfio var fra pvi
og loggjafanum eftirlatin nanari utfeersla um pad atridi.

Vardandi skipun domara i embeetti visast ad 60ru leyti til 96. gr. frumvarpsins.*

Meo tilliti til réttarstodu peirra démara sem skipadir hafa verid vio gildistoku pessa
akvadis er 1 frumvarpi pessu gert rad fyrir akvadi um stundarsakir, sbr. 3. mgr. pess.
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Um 103. gr.

Akvadi 103. gr. er samhljoda 1. malsl. 61. gr. gildandi stjornarskrar. Akvadid tengist 28.,
99. og 102. gr. sem saman luta allar ad sjalfstaedi domstola.

Akvadid er obreytt fra tillogu stjornlagarads ad pvi undanskildu ad radid lagdi til ad notad
yrdi ordid ,,domarar i stad ,,domendur®, likt og gert er i 61. gr. gildandi stjornarskrar. I skyr-
ingum stjornlagarads var hins vegar tekio fram ad dkvedinu veeri &tlad ad na til allra dom-
enda, p.e. ekki adeins peirra sem veru skipadir eda settir domarar heldur einnig sérfréora
meddémsmanna og annarra starfsmanna démstola sem kynnu ad fara med domsvald. { sam-
reemi vid pad markmid stjornlagarads ad akvaedi 103. gr. feeli pannig ekki i sér efnisbreytingu
aakveedi 61. gr. gildandi stjornarskrar er hér lagt til ad hugtakio domendur verdi afram notad.
Er st hugtakanotkun jafnframt i samraemi vio skilgreiningu 1. mgr. 102. gr. frumvarpsins a
démarahugtakinu og skyringar stjérnlagarads vid pad akvadi par sem visad er til domstarfa
,,annarra en domara“.

I skyringum stjornlagarads segir svo:

I greininni birtist ein helsta undirstada réttarrikisins sem visar til pess ad domarar eiga
eingdngu ad lata 16gum og vidurkenndum réttarheimildum pegar peir leysa ur malum en
ekki 60rum sjonarmidum, svo sem utanadkomandi prystingi eda eigin gedpotta.*

Um 104. gr.
Hér er um nymeli ad reda sem @tlad er ad veita stdou og sjalfstedi dkeruvaldsins
stjornarskrarvernd.
[ skyringum stjornlagarads vid 104. gr. segir:

»Lagt er til ad nytt akvaeodi komi inn i stjornarskra um skipan akaeruvalds og jafnframt
a0 sjalfstedi og vernd rikissaksoknara, sem @&0dsta handhafa dkeruvaldsins, verdi tryggd
med sama haetti og 4 vid um démara. Pad samreemist nutimavidhorfum i réttarriki ad rikis-
saksoknari njoti verndar i starfi sem a0sti handhafi akaeruvalds og sé eingéngu haour
16gum vid medferd pess valds. Akvadid er efnislega fengid tr tilldgum stjornlaganefndar.

Me0d pvi ad rikissaksdknari verdur skv. frumvarpi pessu stjérnarskrarvarinn sem adsti
handhafi dkaeruvalds er [jost ad breyta parf akvedum hegningarlaga par sem kvedid er 4
um aod ekki skuli hofda sakamal fyrir tiltekin brot nema radherra meeli fyrir um pad. Hér
er nanar tiltekid um ad raeda 97. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 (alm. hgl.) um
saksokn vegna brota gegn X. kafla alm. hgl. um landrad, svo og 105. gr. alm. hgl. um
arasir gegn forseta eda personu hans og fridhelgi.

begar radoherra skipar i embeetti domara og rikissaksoknara skal skipun borin undir for-
seta [slands til stadfestingar. Synji forseti skipun stadfestingar parf Alpingi ad sampykkja
skipunina med % atkveeda til ad hun taki gildi.

Raoherra situr i skjoli meirihluta & pingi og pvi er ekki nagilegt ad einfaldur meirihluti
veiti sampykki sitt til ad tryggja ad satt sé um ad vikja frd meginreglunni. bvi er lagt til
a0 aukinn meirihluta, p.e. % alpingismanna, purfi til ad sampykkja skipun rikissaksdknara
med afbrigdum.

Akvordun radherra um skipun vardar vid radherraabyrgd eins og adrar dkvardanir hans.
f umradum i Stjérnlagaradi kom fram pad sjénarmid ad skipun rikissaksoknara vaeri med-
al peirra verkefna sem edlilegt veeri ad forseti [slands hefdi 4 sinni kénnu sem umbods-
madur pjédarinnar, enda veri par ekki um politiskt vald ad reda. Nidurstada rddsins var
b6 su sem i greininni birtist. Visast til skyringa vid 96. gr. frumvarpsins, p.e. hid almenna
akveadi er gildir um skipan rikissaksdknara og domara.*
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Um VIL. kafla.

f almennum skyringum stjérnlagarads vid VII. kafla segir m.a.:
,1. Inngangur

Stada sveitarfélaga er styrkt i frumvarpi pessu. I niiverandi stjornskipun er tilvist sveitar-
félaga adeins nefnd i 78. gr. stjornarskrarinnar. Hér er lagdur til sérstakur kafli um sveitar-
félog sem hefur ad geyma fjogur akveedi. Sérstok nalegoarregla er stjérnarskrarbundin
i 106. gr. og kvedid er & um kosningu sveitarstjorna og rétt ibtia sveitarfélaga til ad 6ska
eftir atkvaedagreidslu um malefni pess 1 107. gr. Pa er kvedid 4 um samradsskyldu vid
sveitarstjornir og samtdk peirra vio undirbuning lagasetningar sem vardar malefni sveitar-
félaga i 108. gr.

I1. Nugildandi réttur og sogulegt yfirlit

[ nagildandi stjornarskra er kvedid 4 um tilvist sveitarfélaga i 78. gr. par sem segir ad
sveitarfélog skuli sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem 16g akveoa. ba segir ad tekju-
stofnar peirra skuli akvednir meod 16gum svo og réttur peirra til ad dkveda hvort og hvernig
peir eru nyttir.

[A Pjodfundi var fjallad] um stodu sveitarfélaga og landsbyggdar i samhengi og af
umradunum ma rada ahyggjur pjodarinnar af stodu landsbyggdar. Um malefni sveitar-
félaga sérstaklega [var talio 4 Pjoofundi] a0 stjornarskrain [etti] ad tryggja grundvoll
sveitarfélaganna sem og sjalfsdkvordunarrétt peirra og 16gbodin verkefni. Skil milli verk-
efna rikis og sveitarfélaga [pyrftu] ad vera skyr svo og dkvadi um abyrgd og skyldur
stjorna peirra. b6 [var] aréttad a0 réttur sveitarfélaga til ad rada malum sinum [meetti] ekki
stangast 4 vid pjédarhagsmuni.

[...]1 [ntigildandi stjérnarskra] er, eins og adur segir, adeins ein grein um sveitarfélog,
p.e. 78. gr. Efnisleg pyding 1. mgr. 78. gr. er adallega ad tryggja tilvist sveitarfélaga an
pess ad kveda nanar a um fjolda peirra, staerd eda hlutverk. Med stjornarskipunarlogum
nr. 97/1995 var 2. mgr. batt vid, en i dkvaedinu er pvi slegid fostu ad tekjudflun sveitar-
félaga skuli byggjast 4 heimild 1 [6gum en sveitarfélogum s¢ 1 sjalfsvald sett hvernig pau
hagnyta l6gakvedna tekjustofna.

[Sveitarfélogin i landinu] mynda pjonustusvaedi og hefur samstarf peirra 4 milli fario
vaxandi. Landshlutasamtok sveitarfélaga eru ni atta talsins og midast landfradilega viod
,»gomlu* kjordeemin atta.

Horfa ma til fyrirmynda annars stadar fra i pessu efni.  Svipjod er stada sveitarfélaga
mun nanar skilgreind en i islensku stjornarskranni. I sensku stjornarskranni er m.a. fjallad
um fulltraalyoraoi og sjalfstjérnarrétt sveitarfélaga og skilgreind meginhlutverk peirra
og abyrgd. 1 donsku stjornarskranni er ein stutt grein um sveitarfélog, 82. gr., par sem
sjalfstjorn sveitarfélaga er [utfaerd 4 sama hatt] og i islenska stjornarskrarakvaedinu, p.e.
a0 [hun skuli ndnar] akvedin i almennum I6gum.[...]

[Stjornlagarad hafoi samrad] vio Samband islenskra sveitarfélaga vio undirbuning pessa
kafla. Bentu fulltriar sambandsins m.a. a ad sjalfstjorn sveitarfélaga atti ad vidurkenna
og tryggja i reynd i stjornarskra. bPa 16gdu peir dherslu 4 ad sveitarfélogum vaeru tryggdir
naudsynlegir tekjustofnar i samraemi vid pau verkefni sem peim eru falin i stjérnarskra og
16gum. Enn fremur bentu fulltriar sambandsins 4 ad verkaskipting i opinberri pjonustu
skyldi midast vi0 ad sveitarfélogin dnnudust nerpjonustu. Einnig l6gdu peir dherslu 4
samrad vid sveitarfélog og samtdk peirra um lagabreytingar a skipulagi almannapjonustu
sem peim er falin framkvaemd & med 16gum. Loks var bent 4 porfina 4 a0 tryggja réttar-
farsleg Grraedi vio brot 4 sjalfstjornarrétti sveitarfélaga. Flest pessara atrida ma stydja med
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[akvaedum] i stjornarskra og voru pau hof0 til hlidsjonar vid undirbuning kaflans i Stjorn-
lagaraoi.”

III. Markmid stjornlagarads.

f tillogu stjornlagarads, sem hér er 16gd til grundvallar, kemur fram ad eitt peirra megin-
gilda sem stjornlagarad hafoi til hlidsjonar i starfi sinu var valddreifing. Gegn sterku
loggjafar- og midstjornarvaldi taldi stjornlagarad ad mynda maetti motvagi og dreifa valdi
med pvi ad flytja verkefni, akvordunarvald og tekjustofna til sveitarfélaga eda hérada. Stjorn-
lagarad benti 4 ad slikt maetti ad obreyttu gera med almennum Idgum og an stodar i stjérnar-
skra en radio taldi po rétt ad skerpa og skyra akvadi um sveitarfélog i stjornarskranni i pvi
skyni a0 16ggjafinn hefoi ekki algert sjalfdeemi um hvort slik valddreifing tti sér stad.

Stjornlagardd benti einnig 4 ad i sambandsrikjum (e. federal states) er gjarnan hofo 1
heidri einhvers konar nalaegodarregla sem kvedur 4 um ad ur hverju mali skuli leyst & leegsta
stjornsyslustigi sem naer utan um pad, med 6drum ordum ad akvardanir séu teknar eins na-
legt peim sem peer varda og mogulegt er. A ensku er nalaegdarregla nefnd , principle of
subsidiarity*. Hin gengur Ut 4 pad ad dkvardanir séu teknar eins nalaegt peim sem paer varda
og mogulegt er.

Stundum er sagt a0 i reglunni felist a0 um mal skuli fjallad & peim vettvangi sem best naer
utan um pad, en i pvi felst t.d. ad um sterri umhverfismal skuli fjallad & breidari grundvelli
en 1 héradi eda 4 sveitarstjornarstigi einvéroungu.

f stjornlagaradi var reett hvort ganga @tti svo langt ad skipta fjarstjornarvaldinu 4 milli
loggjafans og sveitarstjorna sem handhafa stadbundins framkvamdarvalds. Var horfid fra pvi
eftir umraedu enda etti pad a0 vera 16ggjafans ad kveda 4 um skiptingu og radstofun tekju-
stofha.

R4010d valdi a0 fara pa leid ad auk visireglu 1. mgr. um sjalfstaedi sveitarfélaga eftir pvi
sem 16g akveda, sem er obreytt fyrri malsgrein 78. gr. stjérnarskrarinnar, skyldi baett vid
fjorum nyjum greinum.

[ fyrsta lagi er gerd tillaga um nyja visireglu um kosningar sveitarstjorna og ibtialydradi
og er 1dggjafanum falin Utfersla pess.

[ 68ru lagi er baett vid reglu um ad sveitarféldg skuli hafa negilega burdi og tekjur til ad
sinna l16gbundnum verkefnum, en par er um efnisreglu ad reeda p6 ad hun takmarkist vid pau
verkefni sem 16ggjafinn felur sveitarfélogum.

{ pridja lagi er maelt fyrir um tiltekna Gtfaerslu naleegdarreglunnar.

[ fjorda lagi er 16gd til formregla um samradsskyldu vid sveitarfélog vid undirbining
lagasetningar sem vardar malefni sveitarfélaga med beinum hatti.

Um 105. gr.

[ frumvarpi pessu er lagt til ad akveedi 78. gr. gildandi stjornarskrar um sveitarfélog faerist
obreytt ur mannréttindakafla stjornarskrarinnar yfir i nyjan kafla um malefni sveitarfélaga
og verdi a0 1. og 3. mgr. 105. gr. Pa eru lagdar til tilteknar vidbeetur i 2. mgr. 105. gr. sem
atlad er a0 styrkja stoou sveitarfélaga. Med greininni er sveitarféldgum tryggd stjornarskrar-
varin stada { stjornkerfi hins opinbera. I pvi felst ad sveitarfélogin njota sjalfstadis gagnvart
00rum stjérnvoldum sé annad ekki akvedio med 16gum og sveitarstjornarstigio verdur ekki
lagt nidur nema me0 stjornarskrarbreytingu. Sveitarfélogin teljast til stjornvalda og eru bund-
in af 16gum med sama heetti og 6nnur stjornvold.

[ skyringum stjornlagarads segir:
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»L1. mgr.] Greinin kvedur 4 um sjalfstjorn sveitarfélaga an pess ad tilgreina nanar i
hverju hun felst. Hér er pvi fyrst og fremst stefnuyfirlysing stjornarskrargjafans um ad pau
skuli njéta sjalfstjornar eda visiregla sem 16ggjafinn Utfaerir nanar. Fyrri malsgrein 78. gr.
stjornarskrarinnar pykir pvi heldur 6ljos ein og sér en fram kemur i Skyrslu stjornlaga-
nefndar ad sjalfsteed efnismerking pess akveedis sé litil ad mati freedimanna.*

[ skyringum radsins kemur fram ad stjornlagaradi potti rétt ad baeta vid akvaedid i pvi
skyni ad l6ggjafinn, meginhandhafi rikisvalds, hefoi ekki sjalfdemi um hvort og hve mikid
sjalfstedi sveitarfélaga eda sveitarstjorna sem handhafa stadbundins opinbers valds skyldi
vera. Potti radinu af peim sokum og me0 visan til framangreinds ekki koma til greina ad hafa
stjornarskrarakveedi um sveitarfélog obreytt.

2. mgr. segir ad sveitarfélog skuli hafa naegilega burdi og tekjur til ad sinna 16gbundnum
verkefnum. Samkvaemt skyringum stjornlagarads er markmio akveedisins ad studla ad pvi ad
samraeemi sé milli 16gbundinna verkefna sveitarfélaga og tekna peirra. I 1josi pess ad radid
leggur til 6breytt akvaeoi, sbr. 3. mgr., um ad tekjustofnar sveitarfélaga skulu akvednir meod
l6gum, svo og réttur peirra til pess ad akveda hvort og hvernig peir eru nyttir, var talid ad
herda pyrfti a peirri skyldu l16ggjafans ad tryggja samreemi milli verkefna og tekna, p.e. ad
tryggja a0 nagar tekjur séu fyrir hendi til I[6gbundinna verkefna sveitarfélaga.

[ akvaedi 2. mgr. felst ad 16ggjafinn hefur skyldu til ad skipa malum pannig ad sveitarfélog
séu negilega 6flug til ad sinna verkefnum sinum & hagkveman hatt og parf pa einkum ad
horfa til staerdar peirra. A sveitarstjornum hvilir einnig su skylda ad lata reglum 16ggjafans
og haga malum pannig ad adhald i fjarmalum sé med fullnaegjandi haetti. { 16gum skulu nanar
utfeerdar reglur um adhald og eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga i samradi vid sveitarfélogin
svo geeta megi pess ad sveitarfélog séu nagilega burdug til ad sinna 16gbundinni pjéonustu af
hagkvaemni.

[ skyringum stjornlagarads segir ad markmidinu um nagilega burdi og samraemi milli
verkefna og tekna megi einnig na med samstarfi milli sveitarfélaga, svo sem nu s¢ algengt
i svonefndum byggdasamlogum samkvamt sveitarstjornarlogum og fleiri 16gum.

Akvaedi 3. mgr. kvedur 4 um tekjustofna sveitarfélaga og kom nytt inn i stjornarskra med
stjoérnarskipunarldgum nr. 97/1995. bag er talid stadfesta ad tekjudflun sveitarfélaga purfi ad
byggjast 4 heimild i [6gum en peim sé i sjalfsvald sett hvort og hvernig pau nyta 16gakveona
tekjustofna. Akvadid er fravik fra peirri meginreglu frumvarpsins ad almennt sé 6heimilt ad
framselja skattlagningarvald til sveitarfélaga, sbr. einnig 1. mgr. 40. gr. og 77. gr. stjornar-
skrarinnar sem teknar eru upp obreyttar i frumvarp petta. Rétt er ad hafa i huga ad akva0id
skyrir pa stodu ad tekjudflun sveitarfélaga, likt og annarra stjornvalda, verour almennt ad
hvila & settum l6gum. Pad a sérstaklega vio um skatta, sbr. rikar krofur sem leidir af peim
akvadum frumvarpsins er sérstaklega fjalla um skatta. Akvaedid haggar hins vegar ekki peim
heimildum sem sveitarfélog kunna moégulega ad hafa, svo sem a grundvelli venju, til toku
gjalda eda endurgjalds fyrir tiltekna starfsemi. Nyir tekjustofnar verda hins vegar vart 4 settir
nema med skyrri lagaheimild.

Um 106. gr.

Meod 106. gr. frumvarps pessa er lagt til pad nymeli ad stjornarskrarbundin verdi svo-
kollud naleegoarregla sem felur 1 sér ad peir paettir opinberrar pjénustu sem best pykir komid
fyrir undir stadbundinni stjorn sveitarfélaga skuli vera & peirra hendi. Akvaedid er ad hluta
til byggt 4 sambeerilegri reglu innan Evropusambandsins (e. principle of sudsidiarity). Sjalfs-
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stjorn sveitarfélaga byggist 4 peirri Iyoraedishugsun ad f6l1kid i landinu eigi rétt 4 ad hafa bein
ahrif 4 nerumhverfi sitt.

Akvadid er obreytt fra tillogu stjornlagarads ad 6dru leyti en pvi ad i frumvarpi pessu er
pad ordalag notad ad a4 hendi sveitarfélaga, eda samtaka i umbodi peirra, skulu vera peir
peettir opinberrar pjonustu sem best pykir fyrir komid ,,undir stadbundinni stjorn peirra“ en
ekki ,,i héradi“ eins og stjoérnlagarad lagoi til. Gera verdur rad fyrir ad sum stadbundin opin-
ber pjonusta eigi ekki naudsynlega best heima hja sveitarfélogum, t.d. 16ggaesla og akeru-
vald. T slikum tilvikum er edlilegt ad 16ggjafinn hafi svigram til ad dkveda skipulag slikra
verkefna med 60rum hetti en sé ekki bundinn af pvi ad faera pau engu ad sidur i hendur
sveitarfélaganna.

[ dkvaedinu er visad til opinberrar pjonustu, en hafa ma akvaedid til hlidsjonar vid akvord-
un um hvar dkvordunarvaldi um opinber malefni skuli fyrir komid.

[ skyringum stjornlagarads kemur fram ad med ordalaginu ,,eda samtaka { umbodi peirra“
i akvaedinu er ekki adeins att vid fyrirliggjandi samtok sveitarfélaga sjalfra, p.e. Samband
islenskra sveitarfélaga og landshlutasamtok peirra, eda allsherjarréttarlegan samstarfsgrund-
voll peirra, byggdasamlog, sbr. sveitarstjornarlog, nr. 138/2011. Med pessu ordavali er einnig
gefid til kynna ad sveitarfélog geti, ad pvi leyti sem 16g leyfa, framselt til einkaréttarlegra
aodila umsyslu med pjonustu sem peim ber ad veita 16gum samkvaemt. Sem demi um slika
adila ma nefna samtok sem ekki hafa ardsemismarkmio, a.m.k. ekki sem megintilgang, svo
sem foreldrafélog, neytendasamtok, samvinnufélog, sjalfseignarstofnanir og dnnur slik sam-
tok en nefna ma ad sjalfseignarstofnanir hafa lengi verid mikilvirkar i sambandi vid rekstur
eda umsjon dldrunarpjonustu — en yfirleitt i krafti opinberrar fjarmoégnunar. I slikri heimild
til framsals & umsyslu pjonustu felst ekki ad sveitarfélog geti skotid sér undan 16gbundnum
skyldum sinum, enda er pjéonustunni pa sinnt ,,i umbodi“ sveitarfélaga svo sem dkvadid
askilur.

{ skyringum stjornlagarads kemur enn fremur fram ad i radinu var reett um ad snia regl-
unni vid pannig ad verkefnum skyldi sinnt af sveitarfélogum nema pau ttu betur heima hja
rikinu. Fram kemur ad par sem Island er litid riki og ekki sambandsriki hafi su nalgun ekki
notid nagilegs studnings en engu ad sidur verdi ad telja ad pad sé ekki einvordungu sveitar-
félaganna a0 syna fram 4 a0 verkefni eigi betur heima hja peim en hja rikinu, sérstaklega i
1j6si markmiods reglunnar og samradsskyldunnar. b6 ad 16ggjafanum sé falin tfaersla regl-
unnar og endanlegt dkvérounarvald um hvada verkefnum skuli sinnt { héradi hafi 16ggjafinn
ekki sjalfdemi um pad i 1josi pessa og langrar hefdar um ad samrad sé haft vio fulltrua
sveitarfélaga vio flutning verkefna milli rikis og sveitarfélaga.

Um 107. gr.

f dkvaedinu er lagt til nymali um kosningu sveitarstjorna og ibualydradi, en akvadid
byggist a tillogu stjornlaganefndar, ad undanskilinni ordalagsbreytingui 1. mgr. Med akvaed-
inu er kvedio 4 um skyldu loggjafans til a0 fjalla um rétt ibua sveitarfélags til pess ad 6ska
eftir atkvaedagreidslu um malefni pess. P4 er med dkveedinu gildandi réttur ibua til pess ad
kjosa fulltraa i sveitarstjorn tekinn upp i stjornarskra.

{ skyringum stjornlagarads vid akvadid kemur fram ad radinu hafi pott rétt ad kveda i 1.
mgr. 4 um pad sem lengi hefur gilt samkvemt 16gum, ad sveitarfélogum skuli stjornad af
sveitarstjornum, per saeki umbod sitt til iblanna og séu kjoérnar i almennum kosningum sem
skuli vera leynilegar. Edlilegt hafi pott ad kve0did veeri 4 um slik grundvallarréttindi, likt og
kosningu sveitarstjornar, i stjérnarskra.
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f skyringum stjérnlagarads er bent 4 ad i 2. mgr. sé f6lgid nymeli sem kvedi 4 um rétt ibta
sveitarfélags til pess ad oska eftir atkvadagreidslu um malefni pess. I skyringunum segir
jafnframt ad sveitarfélog gegni mikilvagu lydraedislegu hlutverki. Akvadid eitt og sér feli
ekki 1sér sérstakar skyldur sveitarfélaga, heldur radagerd um ad slikar atkvaedagreidslur skuli
haldnar a0 dkvednum skilyrdum fullnegoum.

Réttinn til ad oska eftir atkvaedagreidslu um malefni sveitarfélaga er ni pegar ad finna i
sveitarstjornarlogum, nr. 138/2011, og er meginbreytingin pvi ad sa réttur er nu stjornarskrar-
varinn. Utfarslan er p6 eins og i fleiri tilvikum sett i hendur 16ggjafans.

Rétt er ad taka fram a0 réttur ibua sveitarfélags til atkvaedagreidslu um malefni sveitar-
félags hvilir 4 sama grundvelli og réttur almennings til pjodaratkvadagreidslu um 16ggjof.
Eo0li og ahrif slikra atkvaedagreidsina eru hins vegar 6lik ad morgu leyti. Sveitarfélogin eru
stjérnvold og pvi bundin af 16gum 1 starfsemi sinni. Atkvadagreidsla um malefni sveitar-
félags getur pvi aldrei lotid ad 6dru en pvi sem sveitarfélagi er ad 16gum heimilt ad fram-
kvaema. [ 16ggjofum atkvadagreidslu ibua sveitarfélaga um malefni sveitarfélags er edli méls
samkvaemt tekid mid af pessu, en ella missa 16gin marks. bvi er ekki porf 4 somu fyrirvorum
i stjérnarskranni vardandi pad hvad er hagt ad bera undir atkvadi ibua sveitarfélaga og um
pad hvada malefni verda borin undir pjédaratkvaedi.

Um 108. gr.

Akvadi 108. gr. gerir krofu um ad haft sé samrad vid sveitarfélog og samtok peirra, eftir
pvi sem feert er, vid undirbiining laga sem med beinum hztti varda malefni sveitarfélaga.
Ekkert sambzrilegt akvadi er i gildandi stjornarskra. Akveaedinu er ztlad ad studla ad vand-
aori lagasetningu og er reglan pannig i akvednum tengslum vio 2. mgr. 57. gr. frumvarpsins.

Akvadid byggist 4 tillogu stjornlagarads en p6 hafa verid gerdar ordalagsbreytingar.
bannig er 1 frumvarpi pessu gert rad fyrir pvi ad akvadio taki adeins til undirbinings laga
sem med ,,beinum hatti* varda malefni sveitarfélaga en i tillogu stjornlagarads var gildissvio
akveadisins adeins afmarkad med pvi ad visa til lagasetningar sem ,,vardar malefni sveitar-
félaga“. Markmid ordalagsbreytingarinnar er ad gera gildissvid akveadisins skyrara. Reglan
felur pannig i sér ad samrad skuli vidhaft vid undirbuning lagasetningar i peim tilvikum er
frumvorp varda einvoroungu eda ad verulegu leyti malefni sveitarfélaga eda hafa bein ahrif
a starfsemi peirra.

Med 108. gr. frumvarpsins er 10g0 til formregla um samradsskyldu vid undirbining laga-
setningar ef 16ggjof tekur til malefna sveitarfélaga. I skyringum stjornlagarads kemur fram
a0 skyldan hvilir 4 peim sem undirbyr 16ggjofhverju sinni, vidkomandi raduneyti og radherra
pegar um stjornarfrumvorp er ad raeda, en einnig 4 pingmonnum eda starfsfolki Alpingis fyrir
peirra hond pegar pingmenn leggja fram frumvorp.

Einn pattur i pessu samradi er ni pegar 16gbundinn, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr.
138/2011. Samkvamt pvi akvadi ber ad meta ahrif lagafrumvarpa 4 fjarhag sveitarfélaga ef
fyrirsjdanlegt er a0 slik ahrif séu fyrir hendi. Skal matid borid undir Samband islenskra
sveitarfélaga og gerd grein fyrir nidurstdoum pess og hugsanlegum agreiningi milli radu-
neytis og sambandsins i fylgiskjali med frumvarpi. Samradsskyldan sem hér er 1620 til er hins
vegar viotaekari en i lagadkvaedinu pvi hun er ekki einskordud vio fjarhagsleg ahrif.

[ 1josi fjolda sveitarfélaga 4 fslandi bendir stjornlagarad i skyringum sinum 4 ad edlilegt
s¢ a0 samradid fari fram & vettvangi samtaka sveitarfélaga, hvort sem er landssambands
peirra eda landshlutasamtaka eftir pvi sem betur 4 vid. Fram kemur ad um inntak hins 16g-
skylda samrads byggi ra0id 4 hefdbundnum lagaskilningi sem felur i sér ad samrad sé ekki
adeins einhlida tilkynning og heldur ekki samningur tveggja jafnsettra adila heldur millistig,
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b.e. ad gefio sé feeri 4 ad gera athugasemdir vid tillogu, med haefilegum fyrirvara og med pad
a0 markmioi ad eiga i kjolfarid vidraeedur og leita samkomulags. Hvao telst hafilegur fyrirvari
fer m.a. eftir pvi hvort um er ad raeda verulegar breytingar 4 gildandi rétti eda fyrirliggjandi
stoou. P4 geta 6ventar og knyjandi adstaedur leitt til kréfu um skjoéta lagasetningu sem um
leid hefur ahrif & pad hversu itarlegs samrads er krafist. Hafa ma akveedio til hlidsjonar vid
setningu stjornvaldsfyrirmeela 4 bord vid reglugerda ef peer fela i sér ipyngjandi reglur fyrir
sveitarfélog, ibua peirra og sveitarstjornir.

Um VIIL. kafla.

bessi kafli fjallar um medferd utanrikismala og gerd pjodréttarsamninga. bPad er nymaeli
a0 hafa um pau sérstakan kafla en dkveedi um pad er i gildandi stjérnarskra skipad meod
00rum verkefnum stjornvalda i kafla um valdheimildir handhafa framkvaemdarvalds, forseta
og radherra. Pad er til marks um vaxandi vagi pessara mala og patttoku {slands i alpjodlegu
samstarfi ad skipa akvaeoum um pau med pessum hetti um leid og vid pau er aukid verulega
fra pvi sem nu er.

[ skyringum stjérnlagarads er bent 4 ad eina dkvadi gildandi stjérnarskrar um samninga
vid onnur riki og utanrikismal sé i 21. gr. hennar. bar sé maelt fyrir um ad forseti islands geri
samninga vi0 onnur riki. P6 geti hann enga slika samninga gert ef peir hafi i sér f6lgid afsal
eda kvadir 4 landi eda landhelgi eda horfi til breytinga 4 stjornarhogum rikisins nema sam-
pykki Alpingis komi til. Greinin hafi stadid efnislega obreytt frd pvi ad hun kom inn {
stjornarskrana arid 1920 pegar Island var ordid fullvalda riki. { henni felst ad medferd utan-
rikismala og gerd pjodréttarsamninga er 4 hendi stjornvalda, i raun utanrikisradoherra, og parf
ekki bera slika samninga undir Alpingi, nema i partilgreindum tilvikum.

Stjornlagardd bendir 4 ad akvadi gildandi stjornarskrar um utanrikismal séu ad pvi leyti
frabrugdin stjornarskram annars stadar 4 Nordurlondum og i ymsum 60rum rikjum ad par sé
ekki ad finna heimildir til framsals rikisvalds til alpjooastofnana. b6 hafi oft verid fjallad um
meoferd valdheimilda rikisins i samskiptum vid adrar pj6dir og alpjodlegar stofnanir, einkum
vegna adildar Islands ad samningnum um Evrépska efnahagssvadid og ad Schengen-sam-
starfinu. P4 hafi verid talid ad islensk stjornskipan heimili framsal rikisvalds ad uppfylltum
tilteknum skilyrdum. Ljost sé po a0 efnislegt inntak og panpol peirrar heimildar sé tak-
mérkum bundid. Med aukinni patttoku Islands i alpjodlegu samstarfi hafi komid fram ad porf
sé 4 a0 skapa henni traustari grundvoll 1 stjornskipan landsins.

Af halfu stjornlagarads er enn fremur bent & ad gildandi stjornarskra sé frabrugdin
stjérnarskram annars stadar & Norourlondum ad pvi leyti ad hin tilgreini ekki sérstaklega
hvada ahrif pjo0pingio eigi ad hafa & métun utanrikisstefnunnar og toku dkvardana um meiri
hattar utanrikismal umfram pad sem askilid er 1 21. gr. stjéornarskrarinnar og leidir ad 60ru
leyti af pingraedisreglunni. { krafti pingraedisreglunnar getur Alpingi veitt rikisstjorninni ad-
hald 4 ymsan hatt, par 4 medal krafid hana um upplysingar um adgerdir i utanrikismalum.
Jafnframt getur pad lyst yfir vantrausti 4 radherra eda rikisstjorn vegna utanrikisstefnu eda
adgerda i utanrikismalum. Engu ad sidur telur stjornlagarad ad hlutverk og heimild Alpingis
til ad gefa framkvemdarvaldinu bindandi fyrirmeli 4 svidi utanrikismala séu 61j0s.

Stjornlagarad geroi svofellda grein fyrir umfjéllun um utanrikismal a4 pjédfundi:

»Pjoofundur var faorour um medferd utanrikismala en p6 kom fram skyr vilji um ao
bj6din yroi hofo med i raidum vegna toku dkvardana um meiri hattar utanrikismal pannig
a0 komid yrdi i veg fyrir ad radherrar gaetu einhlida tekid dkvardanir um t.d. strid. Tekiod
var fram ad {sland skyldi vera sjalfsteett i alpjodasamskiptum en um leid virkara 4 alpjoda-
vettvangi. Ahersla var 16gd 4 alpjédasamvinnu 4 mérgum svidum og ad {sland yrdi virkur
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patttakandi i alpjodavidskiptum. A bjoédfundi atti sér stad nokkur umraeda um Evropu-
sambandid og matti par finna sjénarmid i badar attir, p.e. ad stjornarskrain etti annars
vegar a0 gera pjodinni kleift ad ganga i sambandio og hins vegar sporna vid inngéngu.*

[ skyringum stjornlagarads kemur fram ad pad hafi kynnt sér stodu utanrikismala og raett
skyrslu stjornlaganefndar. Sokum edlis malaflokksins og stodugt vaxandi patttoku fslands
i alpjodasamstarfi hafi sammeeli verid um ad sérstakur kafli yroi helgadur malaflokknum i
stjornarskra. bar @tti ad vera ad finna dkvadi sem tekju & medferd peirra, samspili milli
pings og framkvamdarvalds i peim efnum, tengslum forseta vid malaflokkinn sem og abyrgd
og a0draganda ad gerd pjodréttarsamninga. b4 yrdi einnig leitast vid ad festa i sessi peaer
oskrifudu meginreglur sem taldar vaeru gilda 4 pessu svioi.

Markmio kaflans er samkvamt skyringum stjornlagarads ad skyra betur stodu pingsins og
adkomu pess ad akvordunartoku i utanrikismalum. Einnig ad skyrareglur samkvaemt gildandi
réttarskipan — skradar sem oskradar —i pvi skyni a0 auka skyrleika og draga ur vandkvadum
vi0 talkun eda vafa um endimdrk einstakra reglna. Leitast skyldi vid ad styrkja hlutverk
pingsins gagnvart framkvemdarvaldinu og heimildir pess til ad gefa framkvaemdarvaldinu
bindandi fyrirmeli auknar, sér i lagi um mikilveg utanrikismal og adgerdir sem tengjast
beitingu vopnavalds. ba skyldi eyda réttarovissu um medferd rikisvalds i samskiptum vid
aodrar pjodar og alpjodastofnanir med pvi ad festa i sessi reglu um framsal rikisvalds og tryggt
ad ping og pj6o kemu ad dkvorounartoku um mal sem varu svo mikilvaeg fyrir islensku
pjodina.

[ samreemi vid petta leggur stjornlagarad til ad 21. gr. gildandi stjornarskrar gildi afram
,»med orlitid breyttu ordalagi med hlidsjon af proun mala fra setningu akvaedisins“. A0 auki
leggur bad til ad i kaflanum verdi prenns konar nymeli. { fyrsta lagi almennt akvadi um
medferd utanrikismala par sem fjallad er um samspilid milli pings og framkvemdarvalds og
aokomu pingsins ad akvorounartoku um utanrikismal (hefobundin utanrikismal, mikilvaeg
utanrikismal og vegna adgerda sem fela i sér beitingu vopnavalds). I 8ru lagi verdi par ad
finna sérstaka grein um framsal rikisvalds i sérstokum tilvikum og hvernig adkomu pings og
bjooar ad slikri akvordunartdku skuli hattad og i pridja lagi akvaedi um skyldu rikisins til ad
virda mannréttindareglur samkvemt alpjédasamningum sem bindandi eru ad pjodarétti og
um stodu 16gfestra mannréttinda- og umhverfissamninga.

Akvzdi kaflans taka ad mestu leyti mid af tillogum stjornlaganefndar. Afhalfu stjornlaga-
rads var tekid fram ad 1itid hafi verid til ordredu og akalls sem fram hefdi komid um nymeli
i stjornarskra ad pessu leyti. ba hafi verid litio til pess ad 16ggjafinn hefdi talid porf a
endurbotum ad pessu leyti en nefnd um endurskodun stjornarskrar sem skipud var arid 2005
og starfadi til 2007 reeddi tillogur ad pessu leyti. Einnig hafi ordid ad lita til pess ad medal
helstu verkefna stjornlagarads samkvemt pingsalyktunartilldgu um skipun pess hefdi verio
a0 taka sérstaklega til umfjollunar framsal rikisvalds til alpjodastofnana og medfero
utanrikismala.

Athugasemdir stjornlagardds vid 111. gr. benda til pess ad efni hennar hafi ordid vio-
teekara en @tlan radsins hafi stadid til. Af peim sokum er lagt til ad akvadinu verdi breytt til
samramis vid vilja stjornlagarads eins og hann gengur fram af skyringum pess, en nanar er
gerd grein fyrir peim i athugasemdum vid 111. gr. [ sému grein er 16gd til 5nnur breyting af
lagateknilegum asteedum. Jafnframt er i pagu skyrari framsetningar lagt til ad ordalagi 2.
mgr. 112. gr. verdi hnikad til. Akvaedi i VIIL. kafla eru ad 6dru leyti 6breytt.
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Um 109. gr.
[ skyringum stjornlagarads er pessi grein kynnt 4 eftirfarandi hatt:

LI 109. gr. er fjallad um medferd utanrikisméla en pad er nymaeli i stjornarskranni. Hér
er um ad reda almenna reglu um handh6tn og medferd utanrikismala og ad auki samspilid
milli 16ggjafarvaldsins (eftirlitsadilans) og framkvaemdarvaldsins. Greinin er ad upplagi
valkostur 2 i Skyrslu stjornlaganefndar. Hin 1ysir i nokkrum meginatridum métun utan-
rikisstefnu {slands og 4 hvers hondum hun er.“

Pad leidir af edli utanrikismala ad verkahringur stjornvalda & pvi svidi er ekki eins
moétadur af 16gum og 4 flestum 60rum svioum stjoérnsyslunnar. Af peim sokum standa akved-
in 1ok til a0 maela med sérstokum akvaedum fyrir um ahrif 16ggjafans & meodferd peirra til
fyllingar pvi sem leidir af Idgmatisreglunni, pingredisreglunni og uppbyggingu stjérnkerf-
isins ad 6dru leyti, sbr. athugasemdir vid 1. kafla og 37. gr. frumvarpsins hér ad framan.

1. mgr. 109. gr. er aréttad ad moétun utanrikisstefnunnar og almennt fyrirsvar rikisins a
pvi svidi sé & hendi rikisstjornarinnar en jafnframt er hnykkt 4 ad storf hennar & pvi svidi séu
unnin 1 umbodi og undir eftirliti Alpingis. Samkvaemt skyringum stjérnlagarads eru med
pessu akveedi ,.tekin af tvimeli um ad endanlegt forreedi a utanrikisstefnu rikisins sé hja Al-
pingi sjalfu en ekki rikisstjorninni eda einstokum radherrum®. Stjérnlagarad tekur p6 fram
a0 med pessu ordalagi sé ,,gefin akvedin visbending um ad rikisstjorn i tilteknum tilvikum
kunni ad njéta meira svigrams vio rekstur utanrikismala en ymissa annarra mala“.

bessar skyringar og ordalag akvaedisins eru i samraemi vid pad sem almennt gildir um
stoou framkvamdarvaldsins i stjérnkerfinu og ber ad virda med hlidsjon af pvi. Eins og vikio
var a0 i athugasemdum vio 37. gr. frumvarpsins er framkvamdarvaldid pinginu had i tvenn-
um skilningi. Annars vegar med peim hetti ad 16ggjafinn motar verkahring framkvaemdar-
valdsins par sem akvaedum stjornarskrar sleppir. Af pvi leidir ad framkvemdarvaldid feer
ekki adhafst nema i umbodi 16ggjafans og pvi er skylt ad hrinda i framkvemd peim 16gum
sem loggjafinn hefur sampykkt. Jafnframt ber pvi ad halda sig innan peirra marka sem 16gin
setja. Hins vegar leidir af pingradisvenjunni ad skipan &dstu stjornar framkvemdarvaldsins
hverju sinni — rikisstjornarinnar — er undir pvi komin ad pingid vilji stydja hana eda a.m.k.
pola i embaetti.

Af edli utanrikismala leidir ad verkahringur stjornvalda & pvi svidi er sidur motadur med
16gum en 4 63rum svidum framkvamdarvalds. [ samrami vid pad hefur verid litid svo 4 ad
stjornvold hafi ramar heimildir til stefnumorkunar & svidi utanrikismala og geti 14tid til sin
taka eftir pvi sem adstaedur kalla 4 hverju sinni. Ad pvi leyti njota pau meira svigrums til
reksturs utanrikismala en ymissa annarra mala. A hinn béginn ma @tla ad med visun til um-
bods Alpingis sé hnykkt a pvi ad 16ggjafanum séu einnig 4 svidi utanrikismala askilin
akvedin tekiferi til ad hafa ahrif 4 stjornvold, par & medal til ad alykta um utanrikismal og
gefa stjornvoldum fyrirmaeli um medferd peirra.

Afpingredisvenjunni og abyrgd radherra leidir ad pingid hefur eftirlit med stjornvoldum
og pvi eru tryggd ymis urradi til ad veita peim adhald eftir pvi sem nédnar er fyrir meelt 1
60rum akvadum stjornarskrar og eftir atvikum med 16gum, par 4 medal til ad vera latnar i
té upplysingar og um samrad, sbr. 2. mgr. 109. gr. Ad pessu athugudu verdur ad atla ad
endanlegt forreedi pingsins samkvamt skyringum stjornlagarads visi fyrst og fremst til peirra
urreda sem Alpingi hefur til ad fylgja peirri abyrgd eftir. Virk stjérnun og stefnumoérkun a
svidi utanrikismala hlytur eftir sem adur ad vera 4 hendi radherra eins og upphaf 109. gr.
gerir rao fyrir.
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A sama hatt og ad gildandi stjornlogum er pad komid undir rikisstjorninni sjalfri ad skipta
med sér verkum, sbr. 15. gr. stjérnarskrarinnar og 4. mgr. 90. gr. frumvarpsins. Loggjafinn
hefur p6 16ngum seilst til ad hafa nokkur ahrif 4 verkaskiptingu innan stjérnarradsins og skv.
1. mgr. 2. gr. laga nr. 115/2010, um Stjérnarrad {slands, hefur pvi nti verid slegid fostu ad
Alpingi eigi lokaordid um allar breytingar par 4. Samkvamt pessu er pad komid undir
rikisstjorninni eda oddvita hennar eftir atvikum med atbeina forseta Alpingis ad akveda
hvada radherra, eda mogulega radherrar, fari med utanrikismal.

Samkvemt 7. gr. forsetairskurdar, nr. 100/2012, um skiptingu stjornarmalefna milli
raduneyta i Stjornarradi fslands, fer utanrikisraduneytid med utanrikismal, samskipti og
samninga vid onnur riki og adild a0 alpjodlegum stofnunum, nema 16g0 séu til annars radu-
neytis. A pad vid i 6rfaum tilvikum en i raun hefur einn og sami radherra, utanrikisradherra,
farid med utanrikismal i raduneyti Islands allt fra 1941. Fra gildistoku laga nr. 73/1969, um
Stjérnarrad fslands, og fram ad gildistoku samnefndra laga nr. 115/2010 var 6heimilt ad
leggja eitt og sama raduneyti til fleiri en eins radherra. Samberilegt akvaedi var ekki tekio
i1ognr. 115/2010, en skv. 2. mgr. 4. gr. peirra laga ber p6 afram ad skipa edlislikum malum
i sama rdduneyti. Enn fremur er til pess ad lita ad samkvamt 16gum nr. 39/1971, um utan-
rikispjonustu fslands, er starfraekt utanrikispjonusta i umbodi utanrikisradherra og annast htn
starfsemi sendirada og fastanefnda fslands erlendis, sbr. forsetatrskurd um sendirad, fasta-
nefndir hja alpjodastofnunum og sendiradisskrifstofur, nr. 6/2010.

[ skyringum stjérnlagarads kemur fram ad pvi sé 1jost ad utanrikisradherra fari samkvamt
gildandi reglum med utanrikismal i hefobundnum skilningi. Sidan segir:

»EkKki er 10g0 til efnisleg breyting a pvi pott akvaedi 1. mgr. tilldgunnar opni 4, i sam-
reemi vio islenska venju, ad fagradherrar fari med tiltekna paetti utanrikismala gagnvart
erlendum rikjum pegar pad snertir dkvedna peetti fagsvids peirra. Rétt er p6 ad arétta ad
6ll slik fravik fra peirri meginreglu ad utanrikisradherra fari med pessi mal yroi ad tilka
prongt.

Med skirskotun til pessa er vert ad taka fram ad jafnvel pott radherrar og raduneyti peirra
eigi 01l i margvislegu samstarfi vio 6nnur riki og fj6lpjodlegar stofnanir hver a sinu svioi,
hefur ekki verid litid svo 4 ad pau fari med utanrikismal i hefdbundnum skilningi, nema i
faeinum tilvikum sem pa eru sérstaklega tilgreind i forsetatirskurdi um skiptingu stjornar-
malefna i Stjornarradi fslands. Einstakir radherrar geta pvi almennt ekki skuldbundid stjorn-
vold ad pjodarétti gagnvart stjornvoldum i 60rum rikjum eda alpjodlegum stofnunum, nema
eftir umbodi fré utanrikisradherra.  samraemi vid pjodréttarreglur er hann og eini radherrann,
auk forsetisradherra, sem i krafti embaettis sins er i fyrirsvari fyrir rikid ut 4 vid og hefur
stoduumbod til ad skuldbinda stjornvold. Jafnvel pott stjérnskipan rikisins geri eftir sem adur
rad fyrir ad adrir radherrar en utanrikisradherra geti syslad med utanrikismal, hefur pad ekki
leitt til pess a0 handhofn utanrikismala sé almennt 4 hendi fleiri en eins radherra. Samkvamt
pvi 4 inntak venju sem visad er til i framangreindri tilvitnun ekki vido um medferd utanrikis-
mala 1 hefobundnum skilningi heldur visar fremur til ymissa 6formlegri samskipta og sam-
starfs radherra vid starfsbreedur og -systur i 50rum rikjum og alpjodlegar stofnanir & vidkom-
andi fagsvioi.

Til a0 tryggja Alpingi adstodu til ad fylgjast med utanrikismalum og hafa 4 pau dhrif hefur
samkvemt pingskapaldgum verid starfrekt sérstok pingnefnd, utanrikismalanefnd, til ad
fjalla um pessi mal. Hefur svo verid allt fra arinu 1928. 12. mgr. 109. gr. er lagt til ad stjorn-
skipuleg stada utanrikismalanefndar veroi tryggd i stjornarskra med sérstoku akveaedi um
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upplysingaskyldu stjornvalda gagnvart henni og skyldu til ad hafa vio hana samrad adur en
akvoroun er tekin i mikilvegum utanrikismalum.
[ skyringum stjérnlagarads segir m.a. svo um petta dkvadi:

»~Mikilvaegter ad i 2. mgr. er sérstaklega vidurkennd stjornskipuleg stada utanrikismala-
nefndar Alpingis og peer skyldur sem radherra ber gagnvart henni 4 pessu svidi. [ dag er
fjallad um hlutverk utanrikismalanefndar i pingskapalogum, sbr. 24. gr. peirra, auk pess
sem par er visa0 til skyldu rikisstjornarinnar til samrads vid nefndina um 611 meiri hattar
utanrikismal. T dkvadinu er lagt til afdrattarlausara ordalag ad pessu leyti. I ordalaginu
felst ad radherra hefur akvedna frumkvaedisskyldu gagnvart nefndinni en ad auki ad
honum beri ad upplysa hana ad hennar frumkvadi og samkvaemt beidnum hennar. betta
akveadi parf a0 lesa med hliosjon af akvaedum frumvarpsins um pa upplysingaskyldu sem
rdOherrar bera almennt gagnvart fastanefndum pingsins. Hugsanlega er 6parfi ad tvitaka
slikt, en talid er mikilvaegt ad geta nefndarinnar sérstaklega i kaflanum enda med pessu
aréttad hversu mikilvaeg stada hennar er i islenskri stjornskipan og ad pad sé brynt ad hun
s¢ avallt upplyst um mal er hana varda sem og pa malaflokka sem henni eru falin.*

A9 fratdldum varnarmalum gengur ekki fram af akvadinu sjalfu né skyringum vid pad
hvada mal teljist til utanrikismala sem veita beri nefndinni upplysingar um eda teljist svo
mikilvag ad ekki verdi tekin i peim akvordun an samrads vid hana. [ 13. gr. laganr. 55/1991,
um pingskop Alpingis, er ad finna upptalningu & malum sem nefndin fjallar um, svo sem
samskipti vi0 erlend riki og alpjodastofnanir, varnar- og 6ryggismal, utflutningsverslun, mal-
efni Evropska efnahagssvaoisins, prounarmal og utanrikis- og alpjédamal almennt. Su upp-
talning verdur p6 varla talin temandi. Atla verdur ad stjornvold eigi pvi fyrsta kastid mat um
pad sjalf hvada mal eru kynnt nefndinni og eftir atvikum borin undir hana, en vitaskuld geeti
nefndin lika 6skad eftir ad vera upplyst um tiltekin méal. Oskilyrtur upplysingaréttur utan-
rikismalanefndar kemur ekki i veg fyrir ad inntak hans verdi nanar utfaert meod 16gum, par a
medal akvaedi um medferd peirra upplysinga sem nefndinni eru latnar i té. Morg utanrikismal
eru t.d. vidkvem, a.m.k. & vissu stigi, og ber pvi ad fara med sem trinadarmal medan svo
stendur. { pvi skyni er melt svo fyrir i 24. gr. laga nr. 55/1991 ad nefndarmenn séu bundnir
pagnarskyldu um mal sem peir fa upplysingar um i nefndinni, ef radherra eda formaour
nefndarinnar kvedur svo 4.

Jafnframt veeri unnt ad setja med 16gum nanari leidbeiningar um hvada mal teljist svo
mikilveeg ad hafa skuli samrad um pau a0ur en akvordun er tekin og eftir atvikum med hvada
heetti pad skuli haft. Ef afleidingar samrads eru ekki Utfaerdar nanar ad 16gum, verour alit
nefndarinnar eda meiri hluta hennar p6 vart talio binda stjérnvold umfram pau ahrif sem
pingraedisreglan kann ad 6dru jofnu ad hafa.

{ athugasemdum vid petta dkveedi i skyringum stjornlagarads var svofelld grein gerd fyrir
samradi vio utanrikismalanefnd pegar ping situr ekki:

I nugildandi pingskapalogum er tekid fram ad utanrikismalanefnd starfi allan arsins
hring, p.e. b2di & pingtima og 1 pinghléum. Athugunarefni er hvort stjérnarskrarbinda eigi
pareglu med sambarilegum hatti inn i stjornarskra, p.e. ad samrad skuli haft vid nefndina
[... jafnt & pingtima sem i pinghléum]. Bent hefur verid 4 ad nt starfi pingio i reynd arid
um kring og a0 tiltolulega einfalt sé ad kalla pad eda einstakar nefndir pess til fundar um
einstok mal ef svo beri undir. bvi verdur ad telja ad pad ad stjérnarskrarbinda samrads-
skyldu utanrikisradherra vid utanrikismalanefnd um mikilveeg utanrikismal leioi til pess
a0 4 hann sé 10gd su skilyrdislausa skylda a0 kalla hana avallt til, jafnt & pingtima sem i
pinghléum ef slik mal koma upp. Annad sem bent hefur verio 4 er ad 4 dkvednum tima-
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bilum kunni su stada vissulega ad koma upp ad engin utanrikismalanefnd sé ad storfum,
b.e. ekki hafi verid skipad i hana. A pad vid um timabilid fra kjordegi og fram ad fyrsta
pingfundi en 4 honum fer almennt fram skipan i fastanefndir pingsins. Hér verdur ad hafa
i huga a0 skv. tillogum Stjornlagarads getur rikisstjorn tekid dkvardanir sem fjolskipad
stjornvald pegar um tiltekin meiri hattar mal er ad reda. Verdur ad gera rad fyrir ad
samrads veroi pa geett innan hennar ef engin utanrikismalanefnd er ad storfum. Beri bryna
naudsyn til ad hafa samrad vio fulltriia pingsins verour pd ad gera rad fyrir ad utanrikis-
malanefnd verdi skipud ad hoc vegna mals og ad hiin haldi umbodi sinu fram ad fyrsta
pingfundi. Reynist badir pessir kostir omogulegir er gert rad fyrir ad radherra geti edli
malsins samkvaemt tekid akvoroun a grundvelli neyOdarréttar. Hins vegar er gerd su krafa
a0 hann geti avallt medalhofs i slikri akvardanatdoku og gangi ekki lengra en naudsyn
krefur.*

Samkveemt 3. mgr. 109. gr. er akvoroun um studning vid adgerdir sem fela i sér beitingu
vopnavalds had sampykki Alpingis. I skyringum stjérnlagarads er petta akvaedi talid fela
sér ,,samradsskyldu vid Alpingi“. Af askilnadi um sampykki Alpingis hlytur p6 ad leida ad
stjornvold eru bundin af afstodu Alpingis. beim veri pvi 6heimilt ad stydja adgerdir af pessu
tagi, hvort heldur i ordi eda verki, nema meiri hluti Alpingis veri pvi fylgjandi. Stjérnvold
eru med 60rum ordum bundin af aliti Alpingis. Ad pessu leyti eru afleidingar samrads eftir
3. mgr. 109. gr. adrar en pegar leitad er eftir samradi skv. 2. mgr. sOmu greinar.

Undanskildar sampykki Alpingis eru dkvardanir um studning vid adgerdir sem Island er
skuldbundio af samkvamt pjodarétti. Par er um a0 raeda adra af tveimur undantekningum fra
almennu banni vio beitingu vopnavalds i samskiptum rikja sem talin er grundvallarregla 1
pjodarétti, sbr. 4. mgr. 2. gr. stofnsattmala Sameinudu pjédanna. betta dkveedi er ekki adeins
talid banna formlegt strid heldur einnig ad meginstefnu alla beitingu eda hotanir um beitingu
vopnavalds i samskiptum rikja. Fra pvi eru adeins vidurkenndar tvaer undantekningar, annars
vegar til sjalfsvarnar, sbr. 51. gr. stofnsattmalans, og hins vegar til valdbeitingar samkvaemt
heimildum 6ryggisrdds Sameinudu pjédanna i VII. kafla stofnsattmalans. Valdbeitingar-
heimildir 6ryggisradsins samkvamt pessum kafla eru almennt tvenns konar. Annars vegar
eru pvingunaradgerdir sem ganga skemur en hernadaradgeroir skv. 41. gr. og hins vegar, ef
annad prytur, hernadaradgeroir skv. 42. gr. Slikar akvardanir eru bindandi fyrir adildarriki
Sameinudu pjoédanna skv. 25. gr. sattmalans, par 4 medal Island. I pessum tilvikum reynir
ekki & sampykki islenskra stjornvalda og askilnadur um sampykki Alpingis 4 pvi heldur ekki
vid. Af pessum sokum eru pjodréttarlega bindandi akvardanir undanskildar sampykki pess.
A hinn béginn mundu akvardanir um studning vid alpjodlegar adgerdir sem ekki eru pjod-
réttarlega bindandi vera hadar sampykki Alpingis skv. 3. mgr. 109. gr. ad 6drum skilyrdum
uppfylltum, par & medal um adgerdir sem fela i sér beitingu vopnavalds. A0 6drum kosti
mundi 2. mgr. 109. gr. ad likindum eiga vid.

Samkvemt skyringum stjornlagarads tekur ,,beiting vopnavalds® mid af hefobundnu
ordalagi 4 pessu réttarsvidi. bad dsamt pvi ad tala um ,,adgerdir adrar en peer sem Island er
skuldbundid af samkvamt pjodarétti” telur radid einnig na yfir pa skilgreiningu sem felist
i hugtakinu ,,strio*, eins og notad var i tillogum stjérnlaganefndar, en sé jafnframt viotaekara
par sem ekki sé um ad reeda vopnada aras eins rikis gagnvart 60ru likt og hugtakid ,,strid* feli
i sér. Stjornlagarad telur beitingu vopnavalds i Kosovo 1999 og frak 2003 vera demi um
adgerdir sem 3. mgr. 109. gr. mundi hafa tekid til.
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Um 110. gr.
[ skyringum stjornlagarads segir svo um pessa grein:

LI 110. gr. er fjallad um gerd pjodréttarsamninga, p.e. samninga {slands vid 6nnur riki,
alpjodastofnanir eda adra pjodréttaradila. I grundvallaratridum er parna um ad reda pa
efnisreglu sem nu er ad finna i 21. gr. stjornarskrarinnar. Hins vegar eru lagdar til orda-
lagsbreytingar fra nugildandi grein til nanari skyringar 4 adstaedum par sem skylt er ad
leita sampykkis Alpingis adur en pjoédréttarsamningur er fullgiltur. Einnig er 16g0 til st
breyting ad pad sé radherra sem geri samninga an adkomu forseta fslands.“

Samkvemt pessu akvaeoi er gerd pjodréttarsamninga & hendi stjornvalda og parf ekki ad
bera slika samninga undir pingid nema i nanar tilgreindum tilvikum. Fram gengur af skyr-
ingum stjornlagarads ad med pjodréttarsamningi sé att vid hvers konar samkomulag Islands
vid annad riki eda alpjodastofnun, hvort heldur tvihlida eda marghlida, sem atlad er ad kveda
4 um pjodréttarleg réttindi eda skyldur islenska rikisins. Er pad sama merking og 1620 hefur
verid i samninga vid énnur riki skv. 21. gr. gildandi stjornarskrar. [ samrami vid almenna
malnotkun i millirikjasamningum er hér lagt til ad visad verdi til Islands sem adila ad peim
samningum sem stjornvold gera fyrir hond rikisins vid 6nnur riki og alpjodastofnanir.

Af halfu stjéornvalda er samningsgerdin 4 hendi utanrikisradoherra, sbr. 6. tolul. 7. gr.
forsetatirskurdar um skiptingu stjérnarmélefna milli raduneyta i Stjornarradi islands, nr.
100/2012, sbr. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 39/1971, um utanrikispjonustu [slands. Ad pjodarétti er
bad og fastmotud og vidtekin venja ad utanrikisradherra hafi i krafti embeettis sins stoou-
umbod til ad gera samninga vid onnur riki. Vidraeour og undirbuningur ad gerd millirikja-
samninga fer pvi fram 4 vegum utanrikisradherra og peir eru bornir upp til fullgildingar eda
stadfestingar vi0 forseta, sbr. 21. gr. stjornarskrarinnar, ad tilldgu hans. Skv. 110. gr. frum-
varpsins fellur pessi atbeini forseta nidur. Ber ad virda pad sem 1id i almennum breytingum
4 hlutverki hans sem &0sta handhafa framkvaemdarvalds, en snertir ekki handh6fn samnings-
gerdarinnar ad 60ru leyti.

Med askilnadi um sampykki Alpingis vio gerd tiltekinna samninga er tryggt ad stjérnvold
mega ekki skuldbinda sig samkvamt peim an atbeina pingsins. Sampykki Alpingis er yfirleitt
veitt med sampykkt pingsalyktunar eftir tillogu utanrikisradherra, en einnig hefur tiokast ad
veita slika heimild med 16gum, sér i lagi ef samningnum er einnig veitt lagagildi hér 4 landi,
sbr. t.d. 16g nr. 2/1993, um Evréopska efnahagssvaoio.

Sampykki Alpingis er skv. 110. gr. askilid i prenns konar tilvikum: 1) ef samningar hafa
i sér folgio afsal eda kvadir 4 landi, innsavi, landhelgi, efnahagslogsdgu eda landgrunni, 2)
ef peir kalla & breytingar 4 16gum og 3) ef peir eru mikilvaegir af 6drum asteedum. Sidast-
greinda skilyrdio telst vera nymeli, en fyrrgreindu skilyrdin eru pad ekki pratt fyrir orda-
lagsbreytingar. Med breyttu ordalagi er pvert 4 moti leitast vid ad skra paer venjur sem
skapast hafa um skyringu pessara skilyrda samkveemt gildandi akvaedi.

Skyringar stjornlagarads 4 fyrstnefnda flokknum eru i takt vio hefobundna skyringu pessa
akveaedis. Med ,,afsali 4 landi“ er eftir sem adur att vid ad sland afsali sér yfirrddarétti 4 landi
med samningi en ordalagio er hins vegar ekki talio taka til pess pott yfirfaersla verdi 4 eignar-
rétti, t.d. vid solu jardar i eigu rikisins. Pa hafa ordin ,,kvadir 4 landi eda landhelgi*“ i 21. gr.
stjérnarskrarinnar verid skyrd svo ad med peim sé att vid takmorkud og timabundin yfirrad
annars rikis yfir landi eda landhelgi.  samrami vid préun hafréttar 4 sidari hluta 20. aldar,
einkum med tilkomu Hafréttarsamnings Sameinudu pjodanna 1982, er lagt til ad i stad
»landhelgi* veroi tekid upp ordalagio ,,inns&vi, landhelgi, efnahagslogsogu eda landgrunni®,
en par er um ad raeda pau hafsvaedi par sem strandriki fer med fullveldi, fullveldisréttindi



246

og/eda 16gsogu. Er pad i samraemi vid skyringu pessa akvadis hingad til. A peim grundvelli
hafa t.d. samningar sem veita erlendu riki eda rikjum réttindi til fiskveida eda nytingar ann-
arra audlinda i islenskri efnahagslogsogu verio taldir fela i sér kvaoir i skilningi pessa akvaeo-
is og borid ad leita sampykkis Alpingis adur en peir hafa verid stadfestir.

Vid skyringu & pvi hvad talid er felast i ordunum ,,breytingu a stjornarhogum* i 21. gr.
stjérnarskrarinnar hefur skapast su venja a0 leitad er sampykkis Alpingis pegar skuldbind-
ingar samnings verda ekki uppfylltar, nema breytingar verdi gerdar 4 landslogum. Samkvamt
tillogu stjornlagarads er ordalagi akveedisins breytt til samraemis vid pessa venju.

Svo sem adur er fram komid er leitad eftir sampykki Alpingis med pingsalyktunartillogu
sem utanrikisradherra leggur fram. bPegar leitad er sampykkis Alpingis vegna pess ad fram-
kvaemd samnings kallar 4 lagabreytingar kemur i hlut pess radherra er malefnio heyrir undir
a0 leita eftir peim. Frumvarp pess efnis er pa lagt fram af halfu viokomandi fagradherra, en
fullgilding eda stadfesting viokomandi samnings er pé almennt ekki had afgreidslu pess.

Loks leggur stjornlagarad til ad skylt verdi ad leita eftir sampykki Alpingis til ad gera
samninga sem eru ,,mikilveegir af 6drum astedum* en adur greinir. Daemi eru um ad rikis-
stjornin hafi leitad eftir sampykki Alpingis ef talid er ad um mikilvagt pélitiskt malefni sé
ad reeda an pess ad pad hafi kallad 4 lagabreytingar. Stjornlagarad nefnir adild ad Kyoto-bok-
uninni vid rammasamning Sameinudu pjoédanna um loftslagsbreytingar sem deemi um pad.
bad er hins vegar umfram pa skyldu sem leidd verdur af fyrirmaelum 21. gr. stjérnarskrar-
innar. Akvordun um til hvada samninga petta skilyrdi tekur er a.m.k. fyrsta kastid komid
undir mati stjérnvalda og hlytur ad motast i framkvemd. Skirskotun stjornlagarads til fyrri
framkvamdar umfram lagaskyldu @tti ad veita akvedna leidbeiningu um til hvada samninga
akvae0id @tti a0 taka.

Um 111. gr.

Akvadid er nymali og felur i sér heimild til ad framselja rikisvald til alpjodlegra stofnana
a0 akvednum skilyrdum uppfylltum. Lagt er til a0 greinin taki tvenns konar breytingum fra
pvi sem stjornlagarad lagdi til. Onnur kemur til af lagateeknilegum dsteedum og vardar andlag
pjodaratkveedagreioslunnar, sem 2. mgr. gerir rad fyrir. Hin endurspeglar vilja stjornlagarads,
eins og hann gengur fram i skyringum pess med akvadinu, og gerir rad fyrir ad akvordun um
minni hattar valdframsal verodi ekki borin undir pjédaratkvaedi. Nanar verdur gero grein fyrir
badum pessum breytingartillogum hér 4 eftir.

[ stjornarskra er ekki ad finna akvaedi um medferd valdheimilda rikisins i samstarfi vid
aorar pjodir eda heimildir til ad framselja rikisvald eins og alpjodlegt samstarf gerir i vaxandi
meeli rad fyrir. Aukid alpjodlegt samstarf stjornvalda vio dnnur riki og alpjodastofnanir hefur
p6 med reglulegu millibili kallad 4 ad afstada sé tekin til alitaefna af pessu tagi, sér i lagi i
tengslum vid adildina ad EES-samningnum og ad Schengen-samstarfinu. Heimildir til tak-
markads valdframsals hafa p6 meo akvednum 16gskyringaradferdum og ad uppfylltum til-
teknum skilyrdum verid taldar vera fyrir hendi. Skiptar skodanir hafa p6 verid um pad medal
freedimanna hversu langt slikar heimildir verda taldar na ad Obreyttri stjérnarskra og ljost
pykir ad peim eru i pad minnsta akvedin takmork sett.

[ skyringum stjornlagarads kemur fram ad ratt hafi verid um porf a ad setja akvadi um
framsal rikisvalds i stjornarskra til ad skyra vid hvada skilyrdi pad sé heimilt og tryggja ao-
komu pings og pjédar ad slikum akvordunum. Aréttad er ad stjornlagarad telji mikilvaegt ad
utfera slika reglu i stjornarskranni pannig ad ekki leiki & pvi vafi hver mork slikrar reglu
verdi og hvada reglur gildi um medfero slikra samninga. Med greininni er pvi lagt til a0 i
stjérnarskrana beetist akvadi um heimild til pess ad islenska rikid verdi adili ad pjéo-
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réttarsamningi sem feli i sér skuldbindingu um ad framselja hluta rikisvalds. Auk stjérnlaga-
raos hefur stjornlaganefnd og stjornarskrarnefnd sem starfraekt var 4 &runum 2005-2007 meelt
meod pvi ad stjornldg leyfi framsal rikisvalds innan dkvedinna marka.

[ tillogu stjornlagarads kemur fram ad framsetning dkvadisins taki mid af norreenum fyrir-
myndum, einkum akvaodum i stjornarskram Noregs og Danmerkur. bau eru apekk tillogunni
a0 pvi leyti a0 par er lyst heimild til ad framselja rikisvald eda valdheimildir til alpjédlegra
stofnana sem starfa i tilteknum tilgangi. Danska akvadi0 gerir jafnframt rad fyrir ad fram-
sali0 sé afmarkad nanar med l6gum. Tillaga stjérnlagarads er hins vegar frabrugdin tilhogun
i Danmoérku og Noregi ad pvi er vardar medferd og afgreidslu tillogu um valdframsal. I
badum pessum rikjum er askilio ad aukinn meiri hluti pjodpinganna sampykki framsalid, 7%
atkvaeda i Danmorku og ¥% i Noregi. [ Noregi er enn fremur gerd krafa um ad % pingmanna
séu vidstaddir atkvaedagreidslu. Naist ekki tilskilinn meiri hluti 4 pingi telst tillagan fallin i
Noregi, en i Danmérku er pa heimilt ad visa malinu til pjoédaratkvedis, ef einfaldur meiri
hluti hefur sampykkt tilloguna. f Noregi er enn fremur gerdur greinarmunur 4 meiri hattar og
minni hattar valdframsali 4 pann hatt ad tillaga um minni hattar valdframsal verdur afgreidd
4 sama hatt og almennt gildir med einf6ldum meiri hluta 4 pingi.

Auk fyrirmynda fra Danmorku og Noregi er fyrri malsgrein 111. gr. byggo 4 valkosti I i
tillogu stjornlaganefndar. bar er i fyrsta lagi meelt fyrir um heimild til ad framselja med pjod-
réttarsamningi akvordunarvald um efni sem heyra undir handhafa rikisvalds samkvamt
00rum akvedum stjornarskrar. Hugtakid pjoédréttarsamningur mundi hér vera notad i sama
skilningi og i 110. gr., eins og aréttad er i skyringum stjoérnlagarads. Heimildin ner til allra
priggja patta rikisvaldsins eins og peir eru tilgreindir i 2. gr. stjornarskrarinnar: 16ggjafar-
valds, framkvamdarvalds og ddémsvalds. Engar valdheimildir handhafa rikisvalds eru undan-
skildar framsali eftir pessu dkvadi. Framsal satir p6 somu takmoérkunum og pessum vald-
heimildum eru almennt settar. Heimildir peirra standa t.d. ekki til ad breyta eda fara i baga
vi0 stjornarskra.

Heimildin er i 58ru lagi bundin vid ad framselja vald til alpjodlegrar stofnunar sem Island
4 adild ad i pagu fridar eda efnahagssamvinnu. [ skyringum stjornlagarads er aréttad ad med
alpj6dastofnun sé att vid stofnanir sem riki hafi komid & fot med pjooréttarsamningi til ad
sinna tilteknum verkefnum i tengslum vid millirikjasamvinnu sem oftast vardi hagsmuni
fjolda rikja. Yfirleitt sé par byggd upp sérpekking a vissum svidum auk pess sem par skapi
oft leid fyrir skilvirkari sameiginlega dkvorounartoku adildarrikjanna en hefobundnar milli-
rikjaradstefnur. Auk pess er gert ad skilyrdi fyrir framsali valds til slikra stofnana ad paer
starfi i pagu fridar og efnahagssamvinnu. { skyringum stjornlagarads segir ad vid mat 4 pvi
hvort stofnun sinni slikum markmidum eda starfi i peirra pagu yrdi m.a. ad lita til stofnsatt-
mala um vidkomandi stofnun og eftir atvikum annarra verkefna sem hun sinnir. Par segir
jafnframt ad pessi skilyrdi séu i anda peirra vidhorfa sem fram komu a pj6dfundi um pad ad
hvada leyti {sland skuli vera virkt 4 alpjodavettvangi, en pau eru i fullu samraemi vid stefnu-
mid peirra stofnana sem {sland 4 pegar adild ad 4 alpjodavettvangi.

ba er pad og skilyrdi ad um sé ad reeda stofnun sem Island 4 adild ad. Samkvaemt pvi veeri
ekki heimilt 4 grundvelli pessa akvzadis ad framselja vald til stofnunar sem fsland 4 ekki adild
ad. A grundvelli EES-samningsins verda valdheimildir t.d. eingéngu framseldar til stofnana
EFTA, ekki Evropusambandsins. A hinn boginn verdur ad «tla ad 4 pessum grundvelli geti
verid heimilt ad framselja vald til stofnunar sem samid hefur verid um adild ad, enda 6dlist
framsalid ekki gildi fyrr en af adild verdur.

Loks er i pridja lagi sérstaklega askilid ad adur framselt vald skuli avallt vera afturkreeft.
[ skyringum stjérnlagarads kemur fram ad pad sé hluti af fullveldisrétti rikisins ad geta avallt
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akvedid ad segja sig ur pvi samstarfi sem pad pegar hefur gengist undir. Sem daemi um pad
er nefnt ad Granland hafi sagt sig ur Efnahagsbandalagi Evropu (forvera Evrépusambands-
ins) arid 1985. Sattmalinn um Evropusambandio (Lissabon-sattmalinn) hafi einnig ad geyma
sérstakt dkvaedi um ursdgn ur Evropusambandinu og medferd hennar, sbr. 50. gr. i sam-
steyptri utgafu sattmalans. Fram kemur a0 raett hafi verid i stjornlagaradi hvort tfera atti
nanar pa malsmedferd sem vidhafa atti vegna afturkdllunar adur framselds valds en akvedid
hafi verio a0 falla fra pvi og eftirlata pad venjum og hefd i islenskri stjornskipan. Ef ekki er
melt & annan veg 1 stjérnarskra verour eftir almennum reglum ad atla ad trsdgn ur alpjéda-
stofnun sem valdheimildir rikisins hafa verid framseldar til 4 grundvelli 1. mgr. 111. gr. verdi
akvedin med almennum I6gum og an pess ad pjddaratkveedi fari fram 4 grundvelli 2. mgr.
somu greinar. Eftir pvi sem nanar kann ad vera melt fyrir um i 16gum ganga valdheimildir
sem framseldar hafa verid pa til baka til pess handhafa rikisvalds sem paer voru framseldar
fra. Sama getur eftir atvikum att vid um breytingar a starfi alpj6dastofnana sem valdheimildir
hafa verid framseldar til. Pad hlytur p6 ad stjornast af mati 4 peim breytingum sem um er ad
reeda hverju sinni hvort paer gera krofu til ad pjodaratkvaedi fari fram um adild Islands ad
peim 4 grundvelli 2. mgr. 111. gr.

ba eri2. mgr. gerd krafa um ad afmarka purfi nanar med 16gum i hverju framsalid felist
en pao leggur pa skyldu 4 16ggjafann a0 tilgreina pad med skyrum heetti i sérstakri 16ggjof.
Login og eftir atvikum pjooréttarsamningurinn sem pau byggjast 4 verda samkvamt pessu
a0 tilgreina med negilega skyrum heetti hvada valdheimildir feerast til vidkomandi stofnunar.
bad 4 med 68rum ordum ekki ad vera 4 valdi stofnunarinnar sem valdheimildir ferast til ad
akveda sjalf hverjar paer eru. A hinn boginn verdur ad «tla ad innan pess ramma sem slik 16g
setja hafi alpjodastofnunin fullt umboo til athafna 4 sama hatt og handhafar rikisvalds mundu
hafa 4 grundvelli peirra heimilda sem framseldar hafa verid til hennar.

{ tillogu stjornlagarads var loks ad finna sérstakt akvaedi um medferd samninga af pvi tagi
sem hérum raedir. Samkvamt pvi skyldi akvordun Alpingis um fullgildingu samnings, er faeli
i sér framsal valds, borin undir pjodaratkvaoi til sampykktar eda synjunar. Hér er lagt til ad
petta dkvaedi taki tvenns konar breytingum. Annars vegar er af lagataeknilegum astaedum lagt
til ad slik atkvaedagreidsla snuist um frambudargildi laga sem heimila slikt framsal, en hins
vegar er med hlidsjon af skyringum stjornlagarads lagt til ad overulegt framsal valds verodi
heimilt an pjodaratkvadis.

Samkvaemt tillogu stjornlagarads er lagt upp med ad pjodaratkvaedagreidsla skv. 111. gr.
snuist um heimild til ad fullgilda samning er heimilar framsal rikisvalds. Med pvi ad vald-
framsalio ber hins vegar skv. 2. mgr. 111. gr. avallt ad afmarka med 16gum virdast akvedin
lagataeknileg rok standa til pess ad lata slika atkveedagreidslu fremur fara fram um frambudar-
gildi peirra laga en fullgildinguna sem slika, enda verdur skuldbindingin sem i fullgildingu
felst ekki fylgt eftir nema 16gum (landsréttinum) verdi breytt til samramis. Atkvadagreidsla
af pessu tagi gaeti pa jafnframt farid fram 4 sams konar hatt og atkveedagreiosla skv. 60. gr.
frumvarpsins og lotid sému reglum og um hana gilda. Fullgilding samningsins sem atkvada-
greidslan vardar feeri pa ekki fram nema vidkomandi 16g hefou verid sampykkt 1 slikri at-
kvaeodagreidslu. Ad pessu leyti hefur akvadid svo breytt somu ahrif og stjornlagarad
stefndi ad.

[ skyringum stjornlagarads kemur fram ad tillaga um pjodaratkvadagreidslu um samninga
er heimila framsal rikisvalds sé talin sérstaklega mikilveg ,,pannig ad tryggt sé ad afstada
pjodar til mala sem pessara radi nidurstdou‘. Sidan segir i skyringum radsins:
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,»Hins vegar ef um dverulegt eda minni hattar framsal er ad reeda, t.a.m. breyting a samn-
ingi par sem pegar hefur verio framselt vald, pa er ekki gert rad fyrir ad pad purfi ad fara
i pjodaratkvaedagreioslu.”

bessi greinarmunur 4 medferd samninga eftir umfangi valdframsals endurspeglast p6 ekki
itexta 111. gr. eins og hann kom fra stjornlagaradi. Til ad pessi &tlan stjornlagarads gangi
eftir i frumvarpinu er 1 2. mgr. 111. gr. lagt til ad eingdngu samningar er fela i sér verulegt
valdframsal verdi bornir undir pjodaratkvaedi. Stjornlagarad tilgreinir ekki sjalft hvada
sjonarmid skuli leggja til grundvallar mati & pvi hvort framsal telst 6verulegt eda minni
hattar, nema i pvi tilviki a0 um sé reeda breytingar 4 pegar gerdum samningi. bPegar til pess
er litid ad Alpingi hefur ad gildandi stjornlogum ekki verio talid bua ad heimildum til ad
framselja rikisvald, nema i takmdrkudum meeli, virdist naertekt ad leggja hér til grundvallar
ad mat a pvi stjornist af svipudum sjonarmidum. Hefur pa verio litid til pess ad framsal valds
feeri ekki fram Gr heimildum sem dami veeru pegar um i islenskum rétti, valdio veeri vel
afmarkad, bundio vio skyrt afmorkud tilvik 4 takmdrkudu svioi og ekki verulega ipyngjandi
fyrir islenska adila.

Til ad skyra hvad vid er att ma nefna nylegt deemi af sampykkt pingsalyktunar 10. juni
2011 um heimild til ad stadfesta akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingu a
XIII. vidauka vid EES-samninginn, er felldi inn i samninginn reglugerd (EB) nr. 216/2008,
um sameiginlegar reglur um almenningsflug og um stofnun Flugdryggisstofnunar Evropu.
Samkvamt pessari akvordun eru alpjodlegri stofnun, Eftirlitsstofnun EFTA, veittar akvednar
heimildir til a0 beita innlenda adila sektum og féviti fyrir brot & pessari reglugerd. Slik viour-
16g verda bindandi fyrir islenska adila og adfararhaef 4 hendur peim. Hér er otviraett um ad
reeda fullveldisframsal af pvi tagi sem 111. gr. nzr til. A hinn béginn getur pad talist minni
hattar pegar til pess er litid ad viokomandi reglur snerta tilt6lulega faa adila hér 4 landi og
gilda auk pess 4 mjog prongu svidi. Fleiri demi maetti nefna af pessu tagi, svo sem vid gero
EES-samningsins sjalfs (sektarakvardanir ESA i samkeppnismalum), framkvemd og beitingu
dkvardana 1 tengslum vid Schengen-samstarfid og breytingu & 27. gr. samkeppnislaga, nr.
44/2005 (valdheimildir domstola).

Fari framsal valdheimilda 1t fyrir pau mork sem lyst er hér ad framan — og vardi einvoro-
ungu paer takmorkudu heimildir sem Alpingi hefur verid talio hafa til a0 framselja rikisvald
an beinna heimilda i stjérnarskrd — ber ad meta pad sem verulegt valdframsal i skilningi 2.
mgr. 111. gr. og skal bera 16g sem pad heimila undir atkvedi allra kosningarbarra manna.
[ samreemi vid tillogu stjornlagarads raedur einfaldur meiri hluti gildra atkvada nidurstodu
i slikri atkveedagreioslu og eru trslit hennar bindandi. Ekki er gerd krafa um akvedinn fjolda
patttakenda enda er litid svo 4 ,,ad peir sem lati sig malid varda maeti 4 kjorstad og greidi
atkveedi og lati pannig i 1j6s hvort vilji sé til sampykkis eda synjunar samnings.*

Um 112. gr.

Akveedi 112. gr. varda ahrif alpjédlegra samninga og eru nymeeli i stjornarskra. Greinin
er tviskipt og felur annars vegar i sér almenna aréttingu um ad 61lum handhéfum rikisvalds
beri ad virda pjooréttarlegar skuldbindingar er varda mannréttindi. Hins vegar er lagt til ad
tilteknir pjodréttarsamningar gangi framar almennum 16gum. Til ad na fram peim ahrifum
sem skyringar vid 2. mgr. greinarinnar stefna ad er lagt til ad ordalagi verdi breytt til aukins
skyrleika ad pvi leyti, en ad 6dru leyti er greinin obreytt.

Fyrri malsgrein 112. gr. er ordrétt i samraemi vid tillogu stjornlaganefndar. { skyringum
stjérnlagarads vio hana kemur fram ad markmid hennar sé ad draga fram ad alpjodlega
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skuldbindandi mannréttindareglur séu virkar i innlendum rétti sem og ad 6llum handhéfum
rikisvalds beri a0 tryggja virkni peirra og framkvaemd. Med akvadinu sé pvi aréttud skylda
allra handhafa rikisvalds til ad virda mannréttindi sem verndud eru i alpjodlegum mannrétt-
indasamningum og fsland er adili ad. Skylda til pess hvili jafnt 4 61lum stofnunum rikisvalds,
hvort heldur & vegum rikis og sveitarfélaga eda annarra sem fara med framkvamdarvald og
jafnframt 4 16ggjafanum og démstolum. Med pvi ad visa til pess ad tryggja skuli réttindi sé
aréttad ad jakveedar skyldur geti einnig hvilt & pessum stofnunum til pess ad réttindin veroi
raunhef og virk. Sem demi er tekid ad ekki naegi ad fullnaegja alpjédlegum samningsskuld-
bindingum med pvi ad festa akvadi peirra i 16g. Pegar porf krefji beri ad gripa til adgerda til
a0 gera réttindin virk og veita jafnframt raunheef Grraedi fyrir pa sem telji réttindi sin brotin.

Samkvaemt fyrri malsgrein 112. gr. hvila framangreindar skyldur um ad virda pjodréttar-
lega bindandi mannréttindareglur 4 61lum handhéfum rikisvalds eftir pvi sem samraemist hlut-
verki peirra ad 16gum og valdmoérkum. Ztla verdur ad med pessum fyrirvara sé skirskotad
til viotekinna 16gskyringaradferda sem byggdar er 4 tviedli landsréttar og pjodaréttar. Af
peim leidir ad pjooréttarlegar skuldbindingar verda ekki hluti landsréttar, nema peer séu
teknar par upp med einhverjum heetti, oftast 16gleidingu. Jafnframt ber ad skyra landsréttinn
til samraemis vid pjodarétt eftir pvi sem kostur er. Samkvamt pessu verdur ekki 1itid svo &
a0 1 fyrri malsgrein 112. gr. felist fyrirheit um ad tilteknar pjooréttarreglur fai hér beina
réttarverkan. Stjérnvold eru bundin af 16gum og ber ad haga stjornsyslu sinni i samraemi vid
16g. Hafi tiltekin mannréttindaregla sem er bindandi ad pjodarétti ekki verid innleidd i
islenskan rétt og landsrétturinn verdur ekki skyrdur til samramis vid hana er ekki & valdi
stjérnvalda ad veita henni forgang gagnvart 60rum reglum a grundvelli almenns stefnumids
i pessu akvaeoi. Pad mundi ekki samraeemast starfsskilyrdum stjérnvalda ,,ad 16gum og vald-
morkum® eins og um pau er buid af halfu stjérnarskrargjafans. Sama gildir ad sinu leyti um
domstola jafnvel pott svigram peirra sé ad einhverju marki rymra til ad skyra landsrétt til
samramis vid pjodarétt, einkum vid skyringu islenskra laga til samraemis vid mannréttinda-
sattmala Evrépu. Hvao vardar akveedi mannréttindakafla frumvarps pessa hefur 1. mgr. 112.
gr. loks pau ahrif ad tryggja ad domstolar tlki stjornarskrana i 1j6si alpjodaskuldbindinga
um mannréttindi. Er pad { samrami vid paer nalganir sem proast hafa vid talkun stjornar-
skrarinnar fra pvi a0 mannréttindakafla gildandi stjornarskrar var breytt arido 1995.

[ 2. mgr. 112. gr. er hins vegar fjallad um pad pegar Alpingi nytir valdheimildir sinar til
a0 logfesta alpjodlega mannréttindasattmala og veita peim forgang gagnvart almennum
logum.

[ skyringum stjornlagarads segir um markmid 2. mgr. ad pad sé ad gera islenskum stjorn-
vOldum feert ad halda vernd mannréttinda, umhverfis og nattiru i takt vid préun a alpjéda-
vettvangi. Fram kemur ad dkva0did sé byggt 4 tillogu stjornlaganefndar en gangi nokkud
skemur hvad vardar innleidingu alpjédasamninga i islenskan rétt. A hinn béginn gangi pad
lengra ad pvi leyti a0 pad visi til alpjédasamninga 4 svidi ba&di umhverfis- og mannréttinda.

[ skyringum stjornlagarads segir svo um pau réttarahrif sem ad er stefnt med akvadi 2.
mgr. 112. gr.: ,Med frumvarpi pessu er gert rad fyrir pvi ad alpjodlegar mannréttindareglur
verdi ,,lex superior®, p.e. gangi framar almennum I6gum, an pess pd ad par verdi stjornar-
skrarverndadar.” Af pessu tilefni er vert ad taka fram ad alpjéolegar mannréttindareglur og
eftir atvikum umhverfissamningar, ef 16gleiddir eru, fa eftir tillogu stjéornlagarads stodu
stjornlaga gagnvart almennum I6gum 1 peim skilningi ad 4kvadi peirra ganga framar 16gum
sem réttheerri réttarheimildir. A hinn béginn verdur ad wtla ad 16ggjafinn geti breytt eda fellt
ur gildi 16g sem 16gleida samninga af pessu tagi med 60rum 16gum. A0 pvi leyti njota pau
ekki stjornarskrarvarinnar stoou, eins og hnykkt er 4 i skyringum stjornlagaraos.
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Stjornlagarad telur pessa skipan vera i samremi vid framkvemd i Noregi med visan til
110. gr. ¢ i norsku stjornarskranni par sem 16ggjafinn geti innleitt alpjodlega mannréttinda-
sattmala { mannréttindabalk og verdi peir pa réttherri 60rum 16gum an pess ad hafa sému
réttarstodu og stjornarskrain. bPad er Ut af fyrir sig rétt ad tiltekin norsk 10g meela svo fyrir ad
akvaedi i mannréttindasattmalum gangi framar almennum 16gum. Tilvitnad stjornarskrar-
akvaedi melir hins vegar eingdngu svo fyrir ad alpjédleg mannréttindi skuli innleidd i
norskan rétt med 16gum og skapar peim ekki sjalfkrafa &dri stoou sem réttarheimild framar
60rum 16gum. P4 skipan leidir eingdéngu af 16gum en ekki stjérnarskra i Noregi.

i tillogu stjérnlagarads segir ad Alpingi sé heimilt ad 16gleida alpjodlega mannréttinda-
sattmala og umhverfissamninga og gangi peir pa framar almennum légum. Meo pvi ad 16g-
gjafanum er i krafti almennra valdheimilda sinna heimilt ad logfesta hvers kyns pjoo-
réttarsamninga er pad til pess fallid ad valda misskilningi ad arétta pad sérstaklega ad pvi er
vardar mannréttindi og umhverfismal. Pess i stad er lagt til ad malsgreinin hljodi svo: ,,pegar
Alpingi hefur 16gfest alpjodlega mannréttindasattmala og umhverfissamninga ganga peir
framar almennum 16gum.*

Heimild 16ggjafans samkvemt dkvadinu takmarkast vid mannréttindasamninga og um-
hverfissamninga. Annars vegar er um ad r&da samninga sem lita ad pvi ad tryggja ad
grunngildi mannréttindaverndar sem luta ad frelsi, jafnrétti og virdingu fyrir mannlegri reisn
séu 1 heidri h6fd og pvi ad skapa manneskjunni lifsskilyrdi sem & peim byggjast. Hins vegar
er um ad reda samninga sem lita ad vernd nattarunnar og nytingu natturuaudlinda i vidum
skilningi. Akvadid eftirletur almenna l6ggjafanum ad akveda hvada samningar skuli 16g-
festir, en gera verdur rad fyrir pvi ad einkum komi til greina peir samningar sem telja verdur
mikilvaega grundvallarsamninga 4 pessum réttarsvioum. Ma til samanburdar nefna ad i
Noregi hefur mannréttindasattmala Evropu dsamt 1., 4., 6., 7. og 13. vidauka, alpjédasamn-
ingi um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi asamt 1. og 2. vidauka, alpjédasamningi um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, sattmala Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins asamt tveimur vidaukum og sattmala Sameinudu pjodanna um afnam allrar mismun-
unar gegn konum verid veitt pessi stada.

Um 113. gr.

[ upphaflegri tillogu stjornlagarads var gert rad fyrir tveimur leidum vid breytingar &
stjornarskradnni. Annars vegar gat Alpingi sampykkt frumvarp til breytinga 4 stjérnarskra og
skyldi pad pa borid undir atkvadi allra kosningarbaerra manna i landinu til sampykktar eda
synjunar. Skyldi atkveedagreidslan fara fram i fyrsta lagi einum manudi og i sidasta lagi
premur manudum eftir sampykkt frumvarpsins a pingi. Hins vegar var gert rao fyrir pvi ad
% hlutar pingmanna gatu sampykkt frumvarp til breytinga a stjornarskranni og akvedid ad
fella pjodaratkvadagreidsluna nidur og 6dladist frumvarpid pa gildi engu ad sidur. { skyr-
ingum greinargeroar stjornlagarads kom fram ad akvadinu vaeri etlad ad taka til minni hattar
breytinga.

[ skyringum stjornlagarads segir m.a. um akvadid:

| stjornlagaradi voru hfd uppi sjénarmid pess efnis ad s moguleiki atti ad vera fyrir
hendi ad breyta stjornarskra an pingrofs. Reynslan hefur verid st ad kosningar sem haldn-
ar eru i kjolfar sliks pingrofs snuist ekki um inntak breytinganna. Ad auki er rikur vilji
fyrir pvi ad stjornarskrarbreytingar fari 1 pjodaratkvaeoi.*

f erindi stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis til stjornlagarads 28. febraar 2012 kom
fram a0 talsverdar athugasemdir hefou verid gerdar vid ad Alpingi gaeti akvedid ad fella nidur
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pjodaratkvadagreidslu um breytingar a stjornarskra. [ erindinu sagdi jafnframt ad ummaeeli
i greinargerd um a0 akvadinu veri einungis atlad ao taka til ,,minni hattar” breytinga gatu
valdio stjérnskipulegum vafa um gildi breytinga a stjornarskra og peirrar lagasetningar sem
4 henni byggdist. I 1josi pessa var stjornlagarad spurt hvort pad teldi mogulegt ad skyra petta
akveaedi betur i texta akvaedisins eda hvort pad teldi hyggilegra ad skipa malum pannig ad
allar breytingar a stjornarskra pyrftu sampykki i pjodaratkvaedagreioslu.

[ svari stjornlagarads til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis, dags. 11. mars 2012,
kom fram ad radid geeti fellt sig vid ad su leid ad tiltekinn hluti pingmanna geeti akvedid ad
tillaga um breytingu a stjornarskra feeri ekki i pjodaratkvaedi yroi felld ar frumvarpinu.

Samkveemt frumvarpi pessu munu allar breytingar 4 stjérnarskra verda bornar undir
pjooaratkvadi. Su breyting er jafnframt gerd 4 tillogu stjornlagarads ad pegar um er ad reeda
breytingar & mannréttindakafla stjornarskrarinnar verdur afram gert radd fyrir stadfestingu
tveggja pinga a breytingunum likt og gert er i 79. gr. gildandi stjornarskrar. Stjornarskranni
er ekki sist &tlad ad verja réttindi borgaranna fyrir vilja og valdi meiri hlutans hverju sinni.
Af pessum sokum er 6heppilegt ef meiri hlutinn, hvort sem er meiri hluti pingmanna eda
kjosenda, getur breytt stjornarskranni med mjog skommum fyrirvara. Af pessum sokum gera
akvaedi um breytingar 4 stjornarskram idulega rad fyrir pvi ad slikar breytingar krefjist
nokkurrar fyrirhafnar og igrundunar. Visa ma i pessu sambandi til stjornarskraa Danmerkur,
Noregs, Svipjodar og Finnlands en i 61lum rikjunum purfa tvé ping med kosningum & milli
ad taka afstodu til frumvarps til breytinga 4 stjornarskra. I frumvarpi pessu er pvi gerd tillaga
um ad breytingar 4 mannréttindadkvedum stjérnarskrarinnar purfi afram ad njota studnings
tveggja pinga en um leid er ndd pvi markmidi stjérnlagarads a0 almenningur geti med beinum
haetti tekid afstoou til tillagna um slikar breytingar.

Um 114. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um akvedi um stundarsakir.
Fyrsta malsgrein dkvadisins er obreytt fra tillogu stjornlagarads. I athugasemdum er
fylgdi tillogu radsins segir:

,»@ero er tillaga um akveedi til bradabirgda um sampykki fyrstu kosningalaga a grund-
velli nyrra dkveda i frumvarpinu, eins og gert var i 2. gr. stjornarskipunarlaga nr. 77/
1999. Nagir sampykki einfalds meirihluta atkvaeda 4 Alpingi til ad breyta 16gum um
kosningar til Alpingis til samraemis vid stjornarskipunarlog pessi eftir ad pau taka gildi.
Sama ping getur pvi stadid ad pvi a0 stadfesta stjornarskipunarlégin og breytt akveedum
um kosningar til Alpingis i samraemi vid pau.*

2. mgr. akvaedisins segir efnislega ad heimilt sé ad halda alpingiskosningar 4 grundvelli
gildandi laga 1 allt a0 tvo ar fra gildistoku nyrrar stjornarskrar. Er naudsynlegt ad hafa slikt
svigram ef'til pess kaeemi ad ping yrdi rofio fljotlega eftir gildistoku stjérnarskrarinnar og ekki
hefdi nadst ad setja ny kosningaldg i millitidinni.

i 3. mgr. dkvaedisins er vikid ad réttarstodu peirra domara sem sitja i embeetti vid 16g-
festingu frumvarps pessa. Med akvadinu er tryggt ad pau réttindi sem peim eru tryggd med
61. gr. gildandi stjornarskrar skerdist ekki pott almennum reglum um starfslok og eftirlauna-
réttindi haestaréttardomara sé @tlad ad gilda framvegis, sbr. 102. gr. frumvarpsins.

[ 4. mgr. dkvaedisins er skyrt kvedid a um ad takmérkun 4 fjolda kjortimabila forseta
annars vegar og arafjolda i embaetti radherra hins vegar sé ekki afturvirk.
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